
Jaarverslag bezwarenbehandeling 
gemeente Peel en Maas 2024 en 2025 

Achtergrondinformatie 
In de gemeente Peel en Maas adviseert een onafhankelijke adviescommissie over de 
bezwaarschriften (belastingzaken uitgezonderd).  

In 2024 was de voorzitter van de commissie de heer mr. C.W.C.A. Bruggeman. De heer C.W.C.A. 
Bruggeman is in 2024 opgevolgd door de heer mr. F.M.E. Schulmer. De heer mr. F.M.E. Schulmer 
was ook de voorzitter van de commissie in 2025. 

De commissie beoordeelt niet alleen de rechtmatigheid maar ook de doelmatigheid van het besluit: dat 
wil zeggen de gevolgde werkwijze en de door het bestuur gemaakte keuze. 

De commissie werkt procedureel volgens de bepalingen in de Algemene wet bestuursrecht en de 
Verordening commissie bezwaarschriften en klachten Peel en Maas en toetst verder aan de 
inhoudelijk toepasselijke regels. 

Nadat de burgemeester, burgemeester en wethouders of de raad een beslissing op het bezwaarschrift 
hebben genomen, staat voor bezwaarmaker de weg open naar de Rechtbank Limburg. Daarna kan 
hoger beroep ingesteld worden bij de Centrale Raad van Beroep (in sociale zekerheidsgeschillen), 
dan wel de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (in overige zaken). Het streven van 
de gemeente Peel en Maas is om zoveel mogelijk bezwaren zelf definitief af te handelen.  

Bij de behandeling van bezwaren, klachten en zienswijzen is de informele behandeling uitgangspunt. 
De informele aanpak houdt in dat van gemeentezijde snel en op informele wijze contact wordt gezocht 
met bezwaarmaker of klager om te beoordelen of er een oplossing is buiten een juridische procedure 
om. De formele procedure wordt daarvoor met twee weken geparkeerd. Als blijkt dat een informele 
oplossing mogelijk is, kan de procedure in onderling overleg voor onbepaalde tijd worden opgeschort. 
De afspraken worden goed vastgelegd, zodat duidelijk is wie wat wanneer doet en de gemeente niet 
in gebreke kan worden gesteld vanwege te laat beslissen.  



Cijfers 2024 
In bijlage 1 zijn de cijfers van de bezwaarschriften uitgesplitst naar vakgebied en resultaat van de 
behandeling voor het jaar 2024. 
 
In 2024 waren 83 bezwaarschriften ingediend. Ten opzichte van 2022 is een stijging in het aantal 
bezwaarschriften te zien, terwijl ten opzichte van 2023 een daling in het aantal bezwaarschriften is te 
zien.1 
 
Het merendeel van de bezwaren in 2024 hadden betrekking op beschikkingen die zijn voorbereid door 
de teams WIJZ en VTHV. In 2024 bedroeg het aantal bezwaarschriften van deze teams 83. Van dit 
aantal hadden 47 bezwaarschriften betrekking op beschikkingen voorbereid door VTHV en 32 
bezwaarschriften hadden betrekking op beschikkingen voorbereid door WIJZ. 
 
Van de in totaal 83 bezwaarschriften heeft de commissie geadviseerd om er 3 niet-ontvankelijk te 
verklaren (te laat ingediend). 2 bezwaarschriften zijn niet behandeld in de bezwarenfase (rechtstreeks 
beroep ingesteld of gevoegd bij een beroepszaak). In 2024 zijn in totaal 44 ingetrokken (tegen 26 in 
2023). De meeste intrekkingen zijn het gevolg van de informele behandeling. 
 
Van de 83 ontvangen bezwaarschriften, zijn er uiteindelijk 34 inhoudelijk behandeld. De commissie 
heeft geadviseerd om 10 bezwaarschriften gegrond te verklaren (tegen 10 in 2023). Eén 
bezwaarschrift is deels gegrond, deels ongegrond verklaard. De commissie heeft geadviseerd om 23 
bezwaarschriften ongegrond te verklaren (tegen 19 in 2023). Het college is in drie zaken afgeweken 
van het advies van de commissie. In vier zaken is het college gedeeltelijk afgeweken van het advies.  
 
De wettelijke doorlooptijd van een bezwaarschrift is door de aanwezigheid van de externe commissie 
18 weken, met de mogelijkheid om de termijn met 6 weken te verlengen. Het streven is om een 
bezwaarschrift zo snel mogelijk af te handelen, maar er wordt met instemming van betrokkenen ook 
tijd uitgetrokken voor de informele behandeling. De gemiddelde doorlooptijd is daardoor vaak lang. De 
ervaring is echter dat bezwaarmakers de informele aanpak waarderen en dat deze voor 
bezwaarmakers en de organisatie veel oplevert.  
 
  

 
1 2022: 78 bezwaarschriften; 2023: 98 bezwaarschriften. 



Cijfers 2025 
In bijlage 2 zijn de cijfers van de bezwaarschriften uitgesplitst naar vakgebied en resultaat van de 
behandeling voor het jaar 2025 
 
In 2025 waren 113 bezwaarschriften ingediend. Ten opzichte van voorgaande jaren is een flinke 
stijging in het aantal bezwaarschriften te zien.2 
 
Het merendeel van de bezwaren in 2025 hadden betrekking op beschikkingen die zijn voorbereid door 
de teams WIJZ en VTHV. In 2025 bedroeg het aantal bezwaarschriften van deze teams 96. Van dit 
aantal hadden 69 bezwaarschriften betrekking op beschikkingen voorbereid door VTHV en 28 
bezwaarschriften hadden betrekking op beschikkingen voorbereid door WIJZ. 
 
Van de in totaal 113 bezwaarschriften heeft de commissie geadviseerd om er 8 niet-ontvankelijk te 
verklaren (te laat ingediend, geen voor bezwaar vatbaar besluit of indiener was geen belanghebbende 
bij het besluit). 4 bezwaarschriften zijn doorgestuurd naar de bevoegde instantie (BsGW of rechtbank). 
In 2025 zijn in totaal 25 ingetrokken (tegen 44 in 2023). De meeste intrekkingen zijn het gevolg van de 
informele behandeling. 
 
Van de 113 ontvangen bezwaarschriften, zijn er uiteindelijk 76 inhoudelijk behandeld. De commissie 
heeft geadviseerd om 21 bezwaarschriften gegrond te verklaren (tegen 10 in 2024). Twee 
bezwaarschriften zijn deels gegrond, deels ongegrond verklaard. In 12 zaken heeft de commissie 
geadviseerd om het besluit nader te motiveren. De commissie heeft geadviseerd om 26 
bezwaarschriften ongegrond te verklaren (tegen 23 in 2024). Het college is in vijf zaken afgeweken 
van het advies van de commissie. Ten tijde van het opmaken van het jaarverslag waren een aantal 
zaken uit 2025 nog in behandeling (deze zijn aangehouden of worden op korte termijn inhoudelijk 
afgerond). 
 
De wettelijke doorlooptijd van een bezwaarschrift is door de aanwezigheid van de externe commissie 
18 weken, met de mogelijkheid om de termijn met 6 weken te verlengen. Het streven is om een 
bezwaarschrift zo snel mogelijk af te handelen, maar er wordt met instemming van betrokkenen ook 
tijd uitgetrokken voor de informele behandeling. De gemiddelde doorlooptijd is daardoor vaak lang. De 
ervaring is echter dat bezwaarmakers de informele aanpak waarderen en dat deze voor 
bezwaarmakers en de organisatie veel oplevert.  
 
In 2024 en 2025 heeft de gemeente viermaal een dwangsom verbeurd vanwege te laat besluiten 
(WIJZ 3, VTH 1).  
In 2025 is in 14 zaken beroep ingesteld tegen de beslissing op bezwaar (WIJZ 4, VTH  10 - tegen 5 in 
2023). Er is in 7 bezwaarprocedures een proceskostenvergoeding toegekend (WIJZ 6, VTH 1).  

 
  

 
2 2022: 78 bezwaarschriften; 2023: 98 bezwaarschriften; 2024: 82 bezwaarschriften; 2025: 112 
bezwaarschriften. 



Bijlage 1 
 
Aantal bezwaarschriften, uitgesplitst naar vakgebied over het jaar 2024 
 

2024 2023 2024 

Werk, inkomen, jeugd en 
zorg (WIJZ) 
 
32  

Niet ontvankelijk        1 
Gegrond  3 
Ongegrond  4 
Ingetrokken               
(informeel opgelost) 13 
In behandeling           
(of aangehouden) 3 
 
 

Niet ontvankelijk         
Gegrond  1 
Ongegrond  8 
Deels (on)gegrond 1 
Ingetrokken               22 
(informeel opgelost)  
In behandeling           - 
(of aangehouden) 
 

Vergunningen, toezicht, 
handhaving en veiligheid 
(VTHV) 
 
47  

Niet ontvankelijk 4 
Gegrond  7 
Ongegrond  15 
Ingetrokken               
(informeel opgelost) 8 
In behandeling         
(of aangehouden) 18 

Niet ontvankelijk 1 
Gegrond  2 
Ongegrond  18 
Deels (on)gegrond 2 
Ingetrokken   22 
(informeel opgelost)  
In behandeling  - 
(of aangehouden)  
Doorgestuurd   2 

Omgevingsontwikkeling 
(OO) 
  

Niet-ontvankelijk 1 
Gegrond                   
Ongegrond                
Ingetrokken (informeel 
opgelost)  1 
In behandeling (of 
aangehouden)  1 

Niet ontvankelijk  
Gegrond   
Ongegrond   
Ingetrokken  
(informeel opgelost)  
In behandeling         
(of aangehouden)  

Overig: 
Openbare Ruimte          1 
Maatschappelijke           3 
ontwikkeling                     
Raad/College                 0  

Niet-ontvankelijk 1 
Ingetrokken               
(informeel opgelost) 4 
In behandeling  3 
 
Doorgestuurd:  11 

Gegrond  3 
Niet-ontvankelijk 1 
Ingetrokken               
(informeel opgelost)  
In behandeling   
 
Doorgestuurd:   

Totaal 98 83 
 
Als door middel van de informele behandeling een oplossing is gevonden, is het bezwaar 
geregistreerd als “ingetrokken”. 
 
 
 
 
  



 

Bijlage 2 
 
Aantal bezwaarschriften, uitgesplitst naar vakgebied over het jaar 2025 
 

2025 2024 2025 

Werk, inkomen, jeugd 
en zorg (WIJZ) 
 
 28 

Niet ontvankelijk         
Gegrond  1 
Ongegrond  8 
Deels (on)gegrond 1 
Ingetrokken               22 
(informeel opgelost)  
In behandeling           - 
(of aangehouden) 
 

Niet ontvankelijk        2 
Gegrond  2 
Ongegrond  11 
Deels (on)gegrond 3 
Ingetrokken               7 
(informeel opgelost)  
In behandeling           3 
(of aangehouden) 
 

Vergunningen, 
toezicht, handhaving 
en veiligheid (VTHV) 
 
69  

Niet ontvankelijk 1 
Gegrond  2 
Ongegrond  18 
Deels (on)gegrond 2 
Ingetrokken   22 
(informeel opgelost)  
In behandeling  - 
(of aangehouden)  
Doorgestuurd   2 

Niet ontvankelijk 2 
Gegrond  8 
Ongegrond  19 
Deels (on)gegrond 11 
Ingetrokken   12 
(informeel opgelost)  
In behandeling       15   
(of aangehouden)  
Doorgestuurd   2 

Omgevingsontwikkeling 
(OO) 
 
1 

Niet ontvankelijk  
Gegrond   
Ongegrond   
Ingetrokken  
(informeel opgelost)  
In behandeling         
(of aangehouden)  

Niet ontvankelijk  
Gegrond   
Ongegrond  1 
Ingetrokken  
(informeel opgelost)  
In behandeling         
(of aangehouden)  

Overig: 
Advies en Control      3 
Facilitair en 
informatietechnologie 1 
KCC                           5 
Openbare Ruimte      6 
Maatschappelijke 
ontwikkeling  
Raad/College   

Gegrond  3 
Niet-ontvankelijk 1 
Ingetrokken               
(informeel opgelost)  
In behandeling   
 
Doorgestuurd:   

Niet-ontvankelijk 1 
Gegrond  1 
Ongegrond  1 
Deels (on)gegrond 1 
Ingetrokken   8              
(informeel opgelost) 1 
In behandeling   
 
Doorgestuurd:  2 

Totaal 83 113 
 
Als door middel van de informele behandeling een oplossing is gevonden, is het bezwaar 
geregistreerd als “ingetrokken”. 
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