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Inleiding 

Een gemeente van gemeenschappen 
Wij zijn een gemeente van gemeenschappen. Hier werken inwoners, ondernemers en organisaties 
samen aan een Peel en Maas waarin het goede leven nu en in de toekomst beleefd kan worden door 
iedereen die in de gemeente verblijft. Een Peel en Maas waarin gemeenschappen zelf vorm en inhoud 
geven aan hun eigen leefwereld. We zijn als gemeente pas effectief wanneer we op een respectvolle 
manier om weten te gaan met al het waardevolle dat inwoners, ondernemers en organisaties met 
elkaar samen doen. Dat vraagt om een overheid die zich ervan bewust is wanneer ze wel en wanneer 
ze niet aan zet is. Een overheid die zich in het denken en doen laat inspireren door drie kernwaarden: 
diversiteit, duurzaamheid en zelfsturing. Het concept van de meervoudige overheid, met daarin de 
rollen van de autoritaire, regelgestuurde en communicatieve overheid helpt ons hierbij.  
 
Kaderstelling in Peel en Maas 
Vanuit deze rolopvatting maken wij beleid. Dat betekent dat we dit beleid onder andere opbouwen op 
basis van de waardevolle inzichten van inwoners, ondernemers en organisaties die werken aan een 
Peel en Maas waarin het goed leven is. Wij ontwerpen dit beleid dus niet ‘vanachter ons bureau’ voor 
de lokale samenleving.  
 
De manier waarop we als gemeente in de wereld staan hebben we vertaald in de manier waarop we 
in Peel en Maas tot kaderstellend beleid komen. Om te komen tot de kaderstelling die nu voor u ligt 
hebben we – op hoofdlijnen – de volgende stappen gezet: 
 

1. We hebben een zogenaamd ‘Omgevingsbeeld’ opgesteld. Dit is een document waarin we zo 
feitelijk mogelijk een aantal trends en ontwikkelingen hebben benoemd die relevant zijn voor 
deze kaderstelling. Dit omgevingsbeeld hebben we als bijlage aan deze kaderstelling 
toegevoegd;  

2. Vervolgens organiseerden we enkele zogenaamde ‘ambitiegesprekken’. Tijdens deze 
gesprekken gingen mensen die ontwikkelgericht denken met elkaar in gesprek over actuele 
onderwerpen die binnen het thema spelen. Op basis van deze gesprekken – en uiteraard op 
basis van de gesprekken die we dagelijks hebben met inwoners, ondernemers en organisaties 
en allerlei andere bronnen – kwamen we tot een gedeelde ambitie op dit thema. Deze ambitie 
wordt onderschreven door inwoners en organisaties die met ons willen werken aan deze 
gedeelde ambitie; 

3. Daarna stelden we op programmaniveau een aantal doelen op die ons als gemeente helpen 
om onze bijdrage te leveren aan de gedeelde ambitie. Onze drie kernwaarden vormen hierbij 
een waardevolle bron van inspiratie. 

 
Deze kaderstelling kijkt 10 jaar vooruit en geldt daarmee voor de periode 2024 – 2034. Zoals 
gebruikelijk herijken we deze kaderstelling na 5 jaar.  
 
Jaarlijkse concretisering in de uitvoeringsafspraken 
Deze kaderstelling wordt jaarlijks geconcretiseerd door een aantal uitvoeringsafspraken op te nemen 
in de programmabegroting van het betreffende jaar. In de begroting geeft het college aan wat zij 
concreet wil doen in dat jaar om een bijdrage te leveren aan de door de raad vastgestelde 
programmadoelen.  
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Gedeelde ambitie Economie (2035)  
 

Inleiding 
Hieronder staat de gedeelde ambitie voor het thema Economie. Een ambitie van inwoners, 
ondernemers en organisaties die met ons willen werken aan een Peel en Maas waarin het goed leven 
is. Als gemeente onderschrijven wij deze ambitie van harte. Tussen aanhalingstekens zijn quotes 
opgenomen van deelnemers aan de ambitiegesprekken. 
 

Gedeelde ambitie Economie 
Peel en Maas heeft bloeiende economische sectoren, waaronder gezonde agrarische bedrijven, een 
sterke en innovatieve maakindustrie en MKB, aantrekkelijke toeristische ondernemingen en een 
florerend bovenregionaal winkelcentrum, omdat deze sectoren tijdig overgeschakeld zijn naar 
duurzaam en circulair ondernemen. Sectoren waarin ondernemers zorgen voor verrassende 
kruisbestuivingen en innovaties, door kennis met elkaar te delen en over grenzen heen met elkaar 
samen te werken. Deze toekomstbestendige economie zorgt voor brede welvaart en draagt bij aan het 
goede leven in Peel en Maas. 
 
Agrarische sector 
Ondernemers en overheid werken samen – ieder vanuit hun eigen verantwoordelijkheid – aan de 
verduurzaming van de agrarische sector. Hierbij is oog voor de koppeling met andere sectoren en de 
bebouwde omgeving op het gebied van energie-uitwisseling. Zo zijn ook nieuwe teelten ontstaan, die 
bijdragen aan onze verdere verduurzamingsopgaven en nieuw perspectief bieden voor de agrarische 
sector. 
 

“We hebben het altijd zo gedaan is een slecht argument” 
 

Bedrijventerreinen 
Onze bedrijventerreinen bieden voldoende perspectief voor lokale ondernemers om toekomstgericht 
te ondernemen. Hierbij staan innovatiekracht en kwaliteit voorop. Dit biedt ruimte om te werken aan 
verduurzaming van productieprocessen, circulariteit en het verminderen van de CO2-uitstoot.  
 

“Ik hoop dat de consument kritisch blijft” 
 

Regio 
Peel en Maas is onderdeel van de Regio Noord-Limburg en levert een bijdrage aan de ontwikkeling 
van en innovatie in de lokale en regionale economie. Hier spelen thema’s als arbeidsmarkt, 
kennisontwikkeling, toerisme, natuuronderhoud en natuurontwikkeling een belangrijke rol. 
 

“Zie arbeidsmigratie als kans, niet als bedreiging” 
 

Diversiteit 
De diversiteit van de kernen en landschappen maken van Peel en Maas tot een aantrekkelijk gebied. 
Een sterke toeristische en recreatieve sector is kenmerkend en wordt kracht bijgezet door een groot 
aantal evenementen, georganiseerd door en voor de gemeenschap.  
 

“Kill your darlings, durf keuzes te maken” 
 

Arbeidsmarkt 
De lokale en regionale economie blijft behoefte houden aan voldoende en gekwalificeerde 
arbeidskrachten. Nieuwkomers en arbeidsmigranten maken hier onderdeel van uit. Ze zijn werkzaam 
in veel sectoren en op verschillende niveaus. Een deel van de arbeidsmigranten vestigt zich hier 
permanent en draagt daarmee bij aan de verjonging van de gemeente.  
 

“Gevraagd: WO en HBO studenten om onkruid te wieden” 
 

Innovatie 
De voortdurende technische ontwikkelingen en innovaties blijven van invloed op de economie. De 
menselijke hand en menselijke maat maken wel nog altijd het verschil in Peel en Maas. 
 

“Innoveer en durf op je bek te gaan” 
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Programmadoelen 
 

Inleiding 
In dit hoofdstuk gaan wij in op de zogenaamde programmadoelen. Dit zijn doelen die ons als 
gemeente helpen om onze bijdrage te leveren aan het behalen van de gedeelde ambitie. Op het 
thema Economie heeft de gemeente verschillende rollen zoals faciliteren, initiëren, aanjagen of 
verbinden van partijen (lokaal en regionaal). 
 
 

Programma 4.1 Toekomstbestendige Economie 
 
Missie 
We ondersteunen de transitie naar een circulaire, waardengedreven economie waarin kenniscirculatie 
het uitgangspunt is. Een toekomstbestendige economie zorgt voor welvaart en draagt bij aan het 
goede leven in Peel en Maas. Het kenmerkt zich door een solide economische structuur met 
verschillende economische dragers, zoals agrofood, maakindustrie, logistiek, vrijetijdseconomie en 
detailhandel. 
 
Peel en Maas is een woon- en werkgemeente en staat niet op zichzelf. De gemeente maakt 
nadrukkelijk onderdeel uit van een regionale economie. Door aan te sluiten bij de kracht van de regio, 
leveren we een bijdrage aan de ontwikkeling van en innovatie in de lokale en regionale economie. Dit 
helpt ons om een krachtige gemeente en regio te zijn. De toerist en recreant weet onze gemeente 
goed te vinden, vanwege de aanwezige kwaliteiten in het buitengebied en de kernen. Uniek is de 
grote diversiteit aan landschappen, die elk hun eigen karakter en geschiedenis hebben. Dit heeft 
onder andere te maken met de ligging tussen de Peel en de Maas, waardoor er veel natuur en water 
is. 
 
Programmadoel 1 
Een lokaal bedrijfsleven dat gefundeerd is op kenniscirculatie en een diverse, duurzame en 
toekomstbestendige economische structuur. 
Een toekomstbestendige economie draagt bij aan het goede leven in Peel en Maas. Bij het faciliteren 
van ondernemers ligt de focus op lokaal gerichte bedrijven. Dit zijn bedrijven die een sterke binding en 
betrokkenheid hebben met de samenleving en die oog hebben voor de leefomgeving. Dit zijn 
ondernemers die vanuit hun betrokkenheid bijdragen aan een gemeente waar het fijn wonen, werken 
en recreëren is. 
 
Kaderstellende uitgangspunten: 

• We faciliteren lokale bedrijven, die geworteld zijn in de samenleving, met bijzondere aandacht 
voor de agrarische sector, het MKB (industrie en retail) en recreatie en toerisme. Samen met 
ondernemers werken we aan de kwaliteit van de werklocaties.  

 
Programmadoel 2 
Regionale samenwerking versterkt de kennisinfrastructuur en innovatieve ontwikkelingen, waardoor 
onder andere de regionale arbeidsmarkt verbetert. 
De wisselwerking tussen onderwijs, ondernemerschap en overheidsbeleid is belangrijk voor de kracht 
van de regio én de aanpak van opgaves die op ons afkomen. Goede verbindingen tussen 
bedrijfsleven en regionale onderwijsinstellingen zorgen voor het versterken van arbeidsplaatsen en 
maakt regio Noord-Limburg een aantrekkelijke regio om te werken.  
 
Kaderstellende uitgangspunten: 

• Een goed georganiseerde samenwerking tussen overheid, onderwijs en ondernemers is een 
randvoorwaarde voor innovatie en versterking van de arbeidsmarkt; 

• De Brightlands Campus Greenport Venlo is een belangrijke factor voor het creëren van 
nieuwe verdienmodellen voor de transitie in het landelijk gebied; 

• We zetten ons in voor een uitnodigende en bindende strategie voor arbeidsmigranten. 
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Programmadoel 3 
Peel en Maas is een aantrekkelijke toeristisch-recreatieve bestemming waar toeristen en bewoners 
kwaliteiten en de gastvrijheid optimaal beleven. 
Recreatie en toerisme is een belangrijke pijler voor onze Euregionale economie. Onze dorpen zijn 
aantrekkelijk voor toeristen, onder andere door de aanwezigheid van cultureel erfgoed, evenementen 
en/of het voorzieningenniveau. We werken aan het creëren van een uitdagende natuurlijke omgeving, 
waar toeristen en bewoners de gastvrijheid van Peel en Maas én de regio Noord-Limburg optimaal 
beleven. 
 
Kaderstellende uitgangspunten: 

• We bieden ruimte voor nieuwe locaties voor recreatie en toerisme, mits dit bijdraagt aan de 
diversiteit in het aanbod, dit niet leidt tot verdringing en leegstand elders en dit bijdraagt aan 
onze overkoepelende opgaves; 

• We zetten ons in voor het behouden, ontwikkelen en versterken van onze centra, zodat we 
deze aantrekkelijk houden en verder verbeteren voor inwoners en bezoekers;  

• We ondersteunen het bedrijfsleven bij de promotie van Peel en Maas, zowel lokaal als 
regionaal, als een aantrekkelijke groene toeristisch-recreatieve bestemming; 

• We zetten ons in voor het behouden en ontwikkelen van ons cultureel en archeologisch 
erfgoed en het gebruiken ervan als inspiratiebron voor nieuwe ontwikkelingen; 

• We ondersteunen de bedrijven op het gebied van recreatie en toerisme, onder andere via 
promotie en basisvoorzieningen zoals een goed wandel- en fietsnetwerk. Waar nodig bieden 
we ruimte aan passende uitbreidingen. 
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