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1.1 AANLEIDING TOT EN DOEL VAN DEZE STRUCTUURVISIE INTENSIEVE 

VEEHOUDERIJ EN GLASTUINBOUW 

In het Structuurplan buitengebied Peel en Maas (vastgesteld december 2008) is 

aangekondigd dat de bestaande en toekomstige mogelijkheden voor intensieve veehouderij 

en glastuinbouw nader worden uitgewerkt in een structuurvisie . In deze structuurvisie zijn 

ÛÌÝÌÕÚɯËÌɯÒÌÜáÌÚɯÛÌÕɯÈÈÕáÐÌÕɯÝÈÕɯËÌɯáÖÌÒÎÌÉÐÌËÌÕɯ+.&ɀÚɯÌÕɯáÖÌÒÎÌÉÐÌËÌÕɯÎÓÈÚÊÖÕÊÌÕÛÙÈÛÐÌɯ

nader uitgewerkt. De voorliggende structuurvisie  intensieve veehouderij en glastuinbouw 

(IV en Glas) is het resultaat van deze nadere uitwerking. Deze structuurvisie bevat de 

hoofdlijnen voor het te voeren ruimtelijk beleid voor de sectoren intensieve veehouderij en 

glastuinbouw en zal als beleidskader dienen voor het stimuleren en toetsen van bestaande 

en toekomstige initiatieven voor nieuwvestiging en uitbreiding van intensieve 

veehouderi jen en glastuinbouwbedrijven en  voor het opstellen van bestemmingsplannen. 

 

De visie bouwt voort op verschillende keuzes die al zijn gemaakt in en rondo m het proces 

ten behoeve het structuurplan en de perspectieven nota (Toekomst in Beeld). In aanvulling 

daarop zijn in deze structuurvisie keuzen gemaakt voor verdere invulling. Deze keuzen zijn  

mede gebaseerd op de drie principes diversiteit, duurzaamheid en zelfsturing zoals deze 

benoemd zijn in de perspectieven nota.  

 

#Ìɯ×ÌÙÚ×ÌÊÛÐÌÝÌÕɯÕÖÛÈɯȿ3ÖÌÒÖÔÚÛɯÐÕɯ!ÌÌÓËɀȮɯÐÚɯÖ×ÎÌÚÛÌÓËɯÝÈÕÜÐÛɯËÌɯÝÐÌÙɯÎÌÔÌÌÕÛÌÕɯ

vooruitlopend op de fusie  van 1 januari 2010. De gemeente Peel en Maas is gevormd uit de 

voormalige gemeenten Kessel, Helden, Maasbree en Meijel. Peel en Maas is een bepalende 

economische speler, profiterend van de kleinschalige en gevarieerde structuur als 

plattelandsgemeente.  

 

De intensieve veehouderij en glastuinbouw zijn voor de gemeente Peel en Maas belangrijke 

economische functies en van essentieel belang voor ontwikkeling en behoud van 

werkgelegenheid. Behoefteramingen (bron; Behoefteraming glastuinbouw 

reconstructiegebied Helden e.o., KnowHouse / Marktontwikkelingen in de 

glastuinbouwsector (2007-2015), Arvalis / rapport 2010.042, LEI / zie ook bijlage 4) geven aan 

dat er een behoefte is en blijft aan locaties waar bedrijven kunnen groeien, ondanks de 

huidige economische crisis. Tegelijkertijd zijn er bedrijven gevestigd op locaties waar er 

vanwege andere belangen of waarden weinig mogelijkheden zijn voor (door)ontwikkeling. 

Belangrijke vraag voor de gemeente is of en zo ja waar groei, schaalvergroting en 

intensivering mogelijk zijn.  

 

1 Inleiding 

HOOFDSTUK 
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Op rijks - en provinciaal niveau is er beleid vastgesteld rond de ontwikk elingsmogelijkheden 

voor de intensieve veehouderij en de glastuinbouw. De gemeente heeft de ruimte om binnen 

deze kaders haar eigen keuzen ten aanzien van de nieuwvestiging en uitbreiding van 

intensieve veehouderijen en glastuinbouwbedrijven in te vullen . Een nadere begrenzing van 

de (zoekgebieden) landbouwontwikkelingsgebieden en concentratiegebieden glastuinbouw 

en het opstellen van uitgangspunten voor de omvang, milieubelasting en landschappelijke 

inpassing van deze bedrijven. 

 

Het doel van deze structuurvisie IV en Glas is om op gemeentelijk niveau invulling te geven 

aan de volgende doelstellingen: 

1. Bieden van concrete mogelijkheden voor een economisch gezonde en duurzame 

ontwikkeling van bedrijven.  

2. Ontwikkelen van een extra borging tot behoud / ontwikke ling van een goed woon- en 

leefklimaat in de gemeente Peel en Maas, zowel in het buitengebied als in de kernen. 

3. Ontwikkelen en versterken van een afwaartse beweging van intensieve veehouderij en 

glastuinbouwbedrijven die zijn gelegen in en rondom de kwetsb are gebieden en 

functies. Het betreft vooral  gebieden en functies als natuur, wonen, recreatie en 

landschap die kwetsbaar zijn voor intensieve veehouderij en glastuinbouw.  

 

De structuurvisie geeft duidelijkheid over ontwikkelingsmogelijkheden op de (midde l)lange 

termijn. Die duidelijkheid is nodig, zowel voor de ondernemers als voor de inwoners van de 

gemeente Peel en Maas.  

1.2 WERKWIJZE OM TE KOMEN TOT DEZE STRUCTUURVISIE  

Afbeelding  1, opgesteld door de gemeente Peel en Maas, geeft een overzicht van de 

werkwijze voor de ontwikkeling van de voorliggende structuurvisie. Tevens geef t het 

schema de relatie aan met de ontwikkeling van het bestemmingsplan buitengebied en de 

overkoepelende structuurvisie  Buitengebied gemeente Peel en Maas. In het schema wordt 

tevens de verwachte tijdspanne weergegeven. 
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Beleidsuitgangspunten van de Raad 

Naast het structuurplan buitengebied wordt d e basis van de structuurvisie  gevormd door 

de raadsnotitie met beleidsuitgangspunten IV en glas (toegevoegd in bijlage 1).  

Deze uitgangspunten zijn vervolgens vertaald in de  voorliggende structuurvisie . 

 

Intergemeentelijke structuurvisie Klavertje 4  / Greenport Venlo 

Het Rijk, de provincie Limburg en de gemeenten Horst aan de Maas, Peel en Maas en Venlo 

hebben de ambitie een duurzame regionale ruimtelijk -economische structuurversterking te 

realiseren. Om dit een fysieke plek te geven, is het Klavertje 4-gebied aangewezen als 

ontwikkelingsgebied voor agri -business, glastuinbouw, (vers)logistiek, bijpassende 

industrie, dienstverlening,  detailhandel en onderzoeks- en onderwijsinstellingen.  

De gebiedsontwikkeling Klavertje 4 is gelegen in de drie buurgemeenten Venlo, Horst aan 

de Maas en Peel en Maas. Binnen de gemeente Peel en Maas maakt onder andere het 

projectvestigingsgebied Siberië en het zoekgebied LOG Krabbeborg, gelegen ten noorden en 

noordoosten van de kern Maasbree, onderdeel uit van deze gebiedsontwikkeling .  

Het zoekgebied LOG Krabbeborg is bijzonder doordat het een duurzame en innovatieve 

koppeling mogelijk maakt tussen de intensieve veehouderij en glastuinbouw.  

 

Voor het gebied Klavertje 4 / Greenport Venlo, wordt een intergemeentelijke structuurvisie 

met bijbehorend MER opgesteld welke eind 2011 in ontwerp zal worden gepubliceerd.  

Dit om de totale gevolgen van de gehele Klavertje 4 ontwikkelingen in beeld te brengen 

alsook het gemeente overschrijdend effect. De regisseur van de gebiedsontwikkelingen is de 

Development Company Greenport Venlo (DCGV). De participerende partijen in de DCGV 

zijn de gemeenten Venlo, Horst aan de Maas en Peel en Maas en de provincie Limburg.  

  

De gebiedsontwikkeling Klavertje 4 geeft onder andere ruimte aan glastuinbouwbedrijven, 

intensieve veehouderij en agrarisch gebonden bedrijvigheid / -ondersteunende 

bedrijvigheid. Vanwege het intergemeentelijk karakter en de aard en omvang, wordt deze 

gebiedsontwikkeling buiten beschouwing  gelaten. In de onderbouwende 

milieueffectrapportage word t het gebied behorend bij Klavertje 4 wel als studiegebied 

meegenomen. In de kaartbeelden bij deze structuurvisie is het gebied met een lijn 

aangegeven. Een kaart van de gebiedsontwikkeling Klavertje 4 is opgenomen in bijlage 4. 

 

Milieueffectrapportage  

De structuurvisie vormt een kader voor initiatieven waarbij sprake is van de verplichting tot 

het doorlopen van de procedure voor een milieueffectrapportage, namelijk de oprichting of 

uitbreiding van gr ote veehouderijbedrijven of de aanleg, wijziging of uitbreiding van een 

groot glastuinbouwgebied. Daarom dient hiervoor een MER (Milieu Effect Rapportage voor 

plannen) te worden opgesteld. 

 

Het doel van de m.e.r.-procedure is het milieubelang een volwaardi ge plaats te geven in de 

besluitvorming over activiteiten met mogelijk belangrijke nadelige gevolgen voor het 

milieu. De resultaten van het onderzoek naar de milieueffecten van het gemeentelijk 

vestigingsbeleid zijn gebruikt als bij het maken van deze structuurvisie en spelen een rol bij 

inspraak over de structuurvisie.  

Het product dat in het kader van de m.e.r. - procedure wordt opgesteld, het 

MilieuEffectRapport (MER), is een integraal onderdeel van de structuurvisie.  
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Het MER is afzonderlijk gerapporteer d, een korte samenvatting is opgenomen in bijlage 2. 

 

Een onderdeel voor het doorlopen van de m.e.r.-procedure is de Notitie Reikwijdte en 

Detailniveau (NRD). De notitie geeft aan hoe en welke milieueffecten van het gemeentelijk 

vestigingsbeleid en de verschillende opties worden onderzocht en welke procedure gevolgd 

wordt. De NRD is de inbreng voor de consultatie van bestuursorganen en een publieke 

inspraakronde in de m.e.r.-procedure. Het (onafhankelijk) adviesorgaan bij m.e.r. -

procedures is de Commissie voor de milieueffectrapportage .  

Op basis van de NRD en de reacties daarop wordt het feitelijke milieuonderzoek 

uitgevoerd. Het milieuonderzoek ofwel Milieueffectrapport dient als onderbouwing van de 

structuurvisie intensieve veehouderij en glastuinbouw. De  NRD is in procedure genomen en 

op 1 oktober 2009 samen met de behandeling van de inspraakreacties vastgesteld door de 

Raad.  

 

Belangrijk voor het Milieueffe ctrapport is het advies van de Commissie. In het advies over 

de NRD constateert de Commissie dat de kader stellende doelen en ambities uit het 

structuurplan, POL 2006 en POL aanvulling Klavertje4 (landschappelijke kwaliteit, zuinig 

ruimtegebruik, infrastructuur, duurzaamheid en milieu) kunnen wringen met de 

mogelijkheden voor intensieve veehouderij en g lastuinbouw. De commissie constateert dat 

de structuurvisie IV en glastuinbouw ook kansen kan bieden voor deze doelen en ambities. 

In het MER zijn de knelpunten en kansen in beeld gebracht en de effecten (van deze 

structuurvisie) beoordeeld.  

 

Productie en besluitvorming  

Deze structuurvisie is opgesteld door adviesbureau ARCADIS, in opdracht van de 

gemeente Peel en Maas. De volgende overleg- en beslismomenten met belanghebbenden en 

het gemeentebestuur hebben plaatsgevonden: 

Á Regelmatig overleg met de stuurgroep. De samenstelling van de stuurgroep is 

weergegeven in bijlage 3.  

Á Overleg met de klankbordgroep. De samenstelling van de klankbordgroep is 

weergegeven in bijlage 3.  

Á Informeren gezamenlijke raden op 8 december 2009, moment van informatieoverdracht 

voorafgaand aan feitelijke fusie.  

Á Informeren en afstemmen met de raadswerkgroep (deels gecombineerd met overleg met 

de klankbordgroep). De Raadswerkgroep is een delegatie van de Raad.  

Á Besluitvorming in de gemeenteraad op 25 januari 2011 (uitgangspunten). 

 

Naast bovengenoemde overlegmomenten worden en zijn de bewoners en ondernemers van 

de gemeente Peel en Maas geïnformeerd over deze (ontwerp) structuurvisie en vindt 

overleg plaats met andere overheden, zoals buurgemeenten, provincie en waterschap. 
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1.3 LEESWIJZER 

Hoofdstuk 2 bevat de eigenlijke visie: Het beleid voor IV en glastuinbouw voor de komende 

(10 tot 15) jaren. Hoofdstuk 3 bevat een beschrijving van de aanpak tot daadwerkelijke 

realisatie van de structuurvisie.  Hierbij worden ook enkele concrete projecten benoemd. 

Deze hoofdstukken worden begeleid door diverse bijlagen. Bijlage 4, bevat een beknopte 

ÉÌÚÊÏÙÐÑÝÐÕÎɯÝÈÕɯËÌɯÏÜÐËÐÎÌɯÚÐÛÜÈÛÐÌɯȹɁÞÈÛɯÏÌÉÉÌÕɯÞÌɂȳȺɯÌÕɯÉÌÓÈÕÎÙÐÑÒÌɯȹÉÌÓÌÐËÚ-) 

ÖÕÛÞÐÒÒÌÓÐÕÎÌÕɯËÐÌɯÈÓɯÎÈÈÕËÌɯáÐÑÕɯȹɁÞÈÛɯÒÙÐÑÎÌÕɯÞÌɯÝÈÕáÌÓÍɯáÖÕËÌÙɯÏÌÛɯÉÌÓÌÐË van de 

ÚÛÙÜÊÛÜÜÙÝÐÚÐÌɂȳȺȭ 
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Kaderstelling Ruimtelijke Ontwikkeling  

De gemeente Peel en Maas werkt momenteel aan de kaderstelling voor ruimtelijke 

ontwikkelingen. De kaderstelling bevat de missie, de beleidsdoelen en de uitvoerings -

afspraken. De beleidsdoelen voor het buitengebied en meer in het bijzonder voor de 

intensieve veehouderij en glastuinbouw maken onderdeel uit van deze kaderstelling.  

De verwachting is dat de kaderstelling ruimtelijke ontwikkeling in de raadsvergadering van 

december 2011 worden vastgesteld. 

Vooruitlopend hierop zijn enkele beleidsdoelen met betrekking tot intensieve veehouderij 

en glastuinbouw geformuleerd. Deze zijn tot stand gekomen op basis van de 

Perspectievennota en eerdere raadsbesluiten. Het betreffen daarom voorlopig e 

beleidsdoelen. 

 

Perspectievennota 

De perspectievennota bevat de volgende strategische uitgangspunten die een relatie hebben 

met intensieve veehouderij en glastuinbouw:  

Á .ÕÛÞÐÒÒÌÓÌÕɯÝÈÕɯËÌɯÓÌÌÍÉÈÈÙÏÌÐËɯÝÈÕÜÐÛɯÏÌÛɯ×ÙÐÕÊÐ×ÌɯȿËÌɯËÌÓÌÕɯÔÈÒÌÕɯÏÌÛɯÎÌÏÌÌÓɀȭɯ

Zelfsturing van de kernen is daarbij een middel waarlangs de versterking van de 

identit eit van kernen kan plaatsvinden.  

Á Positioneren van de agrarische sector door te zoeken naar innovaties om onderscheiden 

te zijn bij een toenemende concurrentie en schaalvergroting in de sector. 

Á Combineren en afwegen van verschillende belangen in ruimtelijke vormgeving op een 

slimme manier.  

Á !ÌÕÜÛÛÌÕɯÝÈÕɯÏÌÛɯ×ÙÐÕÊÐ×ÌɯÝÈÕɯɁ"ÙÈËÓÌɯÛÖɯ"ÙÈËÓÌɂɯÝÖÖÙ een hoogwaardige ontwikkeling.  

 

De Perspectievennota werkt door naar het andere beleid van de gemeente dat onder andere 

in de structuurvisie Intensieve Veehouderij en Glastuinbouw wordt vastgelegd.  

 

(Voorlopige) Beleidsdoelen Intensieve veehouderij en Glastuinbouw 

De structuurvisie Veehouderij en Glastuinbouw kent de volgende beleidsdoelen:  

Á Ruimte voor ontwikkeling met oog voor kwaliteit . 

Á Waarbij onder kwaliteit onder andere wordt bedoeld een goed woon - en leefklimaat en 

de landschappelijke kwaliteit.  

Á Ontwikkelingen in het buitengebied gaan gepaard met landschappelijke 

kwaliteitsverbetering,  natuurontwikkeling en ontstening. Dit ter compensatie van het 

door de ontwikkeling optredende verlies aan omgevingskwaliteit.  

Á Ontwikkelkansen te geven aan de IV- en Glastuinbouwbedrijven met behoud van 

draagvlak in de samenlevin g. 

2 Visie 

HOOFDSTUK 
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Á Nieuwvestiging van IV b edrijven enkel toe te staan in een 

landbouwontwikkelingsgebied en als er een knelpunt wordt opg elost op een 

ongewenste locatie. 

Á Ontwikkelruimte te geven aan bestaande bedrijven op duurzame lo caties op afstand van 

de kernen. 

2.1 VISIE OP HOOFDLIJNEN  

Een belangrijk uitgangspunt van het ruimtelijk beleid van de gemeente Peel en Maas,  zoals 

verwoord in het Structuurplan Buitengebied 2008 en mede gebaseerd op de 

Perspectievennota, is om de aanwezige ruimtelijke kwaliteiten in het buitengebied 

tenminste te behouden en daar waar mogelijk te verbeteren of te herstellen.  

 

De kwaliteit van het buitengebied wordt mede gevormd door de aanwezigheid van de 

economische dragers. Eén van de meest belangrijke economische dragers in het 

buitengebied van de gemeente Peel en Maas is de agrarische sector. Daardoor bepaald deze 

sector mede het beeld in het buitengebied en de kwaliteit van het buitengebied, nu en in de 

toekomst. De intensieve veehouderij en de glastuinbouw maken onderdeel uit van deze 

bepalende agrarische sector. Binnen de gemeente Peel en Maas kent de glastuinbouwsector 

in het bijzonder een nauwe band met de bewoners van de agrarische kernen. Deze is onder 

andere ontstaan vanuit werkgelegenheid en seizoensarbeid. Ook de intensieve veehouderij 

is direct en indirect va n groot belang voor de werkgelegenheid. Het bieden van 

ontwikkelingsmogelijkheden voor die bedrijven die zich verder kunnen en willen 

ontwikkelen is vanuit sociaaleconomisch oogpunt daarom van groot belang voor de 

gemeente Peel en Maas.  

 

Bij de besluitvor ming staat de waarborging van de kwaliteit van het buitengebied nu en in 

de toekomst centraal. De gemeenteraad vindt het belangrijk te onderstrepen dat alle functies 

nu en in de toekomst, binnen de ruimte van het buitengebied, zich naast elkaar moeten 

kunn en ontwikkelen. De verschillende functies van het buitengebied zijn de schakels van 

een ketting, die onlosmakelijk aan elkaar verbonden zijn. De ontwikkeling van economische 

ÍÜÕÊÛÐÌÚɯÒÈÕɯÌÕɯÔÖÌÛɯÚÈÔÌÕÎÈÈÕɯÔÌÛɯÏÌÛɯÉÌÏÖÜËɯÌÕɯÖÕÛÞÐÒÒÌÓÐÕÎɯÝÈÕɯɁáÈÊÏÛÌɯÞÈÈÙËÌÕɂ, 

zoals de landschappelijke kwaliteit en een goed woon- en leefmilieu voor de bewoners en 

bezoekers van het buitengebied en de kernen. 

 

Binnen het buitengebied is er ruimte voor wonen, leven, werken, recreëren en ondernemen 

waarbij het gewenst is deze functies ook naar de toekomst te behouden. Vanuit deze visie is 

het belangrijk en noodzakelijk dat al deze functies over een periode van tien tot vijftien jaar 

mogelijk blijven, want deze functies hangen nauw met elkaar samen. 

(Bron: beleidsuitgangspunten  voor  de structuurvisie IV en Glastuinbouw)  

 

Perspectief voor ontwikkeling, gekoppeld aan het behoud en het versterken van de 

kwaliteiten van het buitengebied, moet de economische duurzaamheid garanderen zonder 

dat dit ten koste gaat van landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten en de kwaliteit van het 

woon- en leefmilieu.  
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De ruimtelijke kwaliteiten in het buitengebied in het structuurplan zijn doorvertaald naar 

een indeling in gebiedstypologieën en de verschillende zones. Deze indeling, 

gebiedstypologieën, is ook als leidraad gehanteerd voor deze structuurvisie. Ook het 

kwaliteitskader van de gemeente Peel en Maas maakt gebruik van deze indeling. In dat 

kwaliteitskader is uitgewerkt hoe het bieden van ontwikkelingsperspectief gekoppeld is aan 

het behoud en versterken van ruimtelijke kwaliteiten. Daar waar dat mogelijk is, geldt een 

ja-mits benadering. Ontwikkeling kan, mits dit per saldo niet ten koste gaat van de kwaliteit. 

In een aantal gebieden zijn de aanwezige waarden in die mate aanwezig, dat 

ontwikkeli ngen niet of slechts zeer beperkt mogelijk zijn. 

 

BELEIDSUITGANGSPUNTEN GEMEENTERAAD 

De Raad heeft aangegeven dat niet alleen het ruimtelijk perspectief centraal moet staan maar ook de 

sociaal economische benadering van het buitengebied. Alle functies moeten zich in principe kunnen 

ontwikkelen. De uitgangspunten zoals opgenomen in het structuurplan buitengebied zijn daarbij een 

belangrijke leidraad. De algemene doelstelling voor het buitengebied van de gemeente Peel en Maas 

betreft óruimte voor ontwikkeling met oog voor kwaliteitô. 

 

De Raad heeft met de beleidsuitgangspunten en het eerder vastgestelde structuurplan benoemd dat 

bijvoorbeeld glastuinbouwbedrijven in de beek- en rivierdalen verder kunnen ontwikkelen, mits de 

openheid en karakteristieke waarden behouden blijven.  

 

De Raad heeft ingestemd met het instellen van kernrandzones in de vaak kwetsbare gebieden tussen 

de kernen en het buitengebied, in aanvulling op het structuurplan. Deze kernrandzones zijn een 

instrument om te komen tot de bescherming van het woon- en leefklimaat in de kernen. Ook heeft de 

raad aangegeven dat daar waar glastuinbouwconcentratiegebieden overlappen met de 

kernrandzones, het beleid uit het structuurplan leidend is. Hierbij is het uitgangspunt de bestaande 

órechtenô die benoemd zijn in het structuurplan.  

 

Op de kaart (figuur 1 en 2) en in tabel 1 is het beleid van de structuurvisie IV en glastuinbouw 

samengevat. Een grotere kaart van de structuurvisie is opgenomen in bijlage 7.  
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Afbeelding1  

 Verbeelding kaartbeeld 

structuurvisie onderdeel 

intensieve veehouderij 

 

Afbeelding2  

Verbeelding kaartbeeld 

structuurvisie, onderdeel 

glastuinbouw 
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 Intensieve Veehouderij  Glastuinbouw 

Gebiedstypologieën Nieuw  Uitbreiding Nieuw  Uitbreiding  

Kernrandzone Nee Huidige rechten 

vigerend 

Bestemmingsplan 

Buitengebied max. 15% 

ten behoeve van 

dierenwelzijn 

Nee Huidige rechten 

vigerend 

Bestemmingsplan 

Buitengebied 

Bos- en natuurgebied  Nee Huidige rechten 

vigerend 

Bestemmingsplan 

Buitengebied max. 15% 

ten behoeve van 

dierenwelzijn 

Nee Huidige rechten 

vigerend 

Bestemmingsplan 

Buitengebied 

Rivier- en Beekdal Nee Huidige rechten 

vigerend 

Bestemmingsplan 

Buitengebied max. 15% 

ten behoeve van 

dierenwelzijn 

Nee Ja, mits beekdal 

open blijft, 

referentiemaat 3 ha. 

Maximale maat 5 ha. 

Grootschalig open 

veenontginningslandschap 

Nee Ja, mits in verweving 

maximale maat 1,5 ha 

Nee Ja, referentiemaat 3 

ha. Maximale maat 5 

ha. 

Grootschalig open 

ontginningslandschap / kleinschalig 

half open ontginningslandschap / 

oude verdichte bouwlanden 

Nee Ja, mits in verweving 

referentiemaat 1,5 ha, 

maximale maat 2,5 ha 

Nee Ja, referentiemaat 3 

ha. Maximale maat 5 

ha. 

Landbouwontwikkelingsgebied 

Egchelse Heide 

Ja  Ja, maximaal 4 ha per 

nieuwvestiging 

 

Maximaal 6 

nieuwvestigingen of 

omschakelingen 

(conform raadsbesluit 

voormalig gemeente 

Helden, bijlage 13) (mits 

er een knelpunt in de 

gemeente Peel en Maas 

wordt opgelost) 

Nee Nee  

Landbouwontwikkelingsgebied 

Snepheide en Laagheide 

Ja  Ja, maximaal 2,5 ha, 

mits LOG Egchel is 

uitontwikkeld.  

 

Maximaal 3 

nieuwvestigingen of 

omschakelingen (mits er 

een knelpunt in de 

gemeente Peel en Maas 

wordt opgelost) 

Nee  Ja, referentiemaat 3 

ha. Maximale maat 5 

ha. 

Concentratiegebied Egchel (-oost / 

west) / Kaumeshoek / Vlasrooth 

Nee Ja, in principe maximaal 

1,5 ha, uitgezonderd 

maatwerk 

Nee Ja, referentiemaat 5 

ha. Maximale maat 

10 ha. 

Concentratiegebied Tangbroek / 

Kievit / Platveld 

Nee Ja, in principe maximaal 

1,5 ha, uitgezonderd 

maatwerk 

Ja Ja, referentiemaat 5 

ha. Maximale maat 

10 ha. 

 

  

Tabel 1  

Samengevat beleid 

structuurvisie IV en Glas. 

Nieuw = nieuwvestiging. 

 

De genoemde 

uitbreidingsruimte van 

maximaal 15 % ten 

behoeve van dierenwelzijn 

is niet toegestaan in het 

extensiveringsgebied zoals 

bedoeld in het 

Recontstructieplan Noord- 

en Midden Limburg. 
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De beleidsuitgangspunten 6 tot en met 8 van de gemeenteraad gaan in detail in op 

maatwerk voor de kernrandzones (zie bijlage beleidsuitgangspunten gemeenteraad). 

De gemeenteraad heeft in haar besluit over uitgangspunten bepaald dat bij uitbreiding en 

nieuwbouw voor het huisvesten van dieren wordt uitgegaan van 1 bouwlaag en  dat bij 

knelsituaties een nadere afweging plaats vindt. De toepassing van de beperking op 

1 bouwlaag komt voort uit het behoud van ruimtelijke  kwaliteit , zoals verwoord in het  

kwaliteitskader  buitengebied.  

 

Onderstaand is een toelichting gegeven op tabel ƕɯȿÚÈÔÌÕÎÌÝÈÛɯÉÌÓÌÐËɯstructuurvisie  IV en 

&ÓÈÚɀȮɯwaarbij de gebiedstypologieën vanuit het structuurplan worden aangehouden.  

 

Bescherming van bestaande waarden 

De gemeente Peel en Maas heeft de ambitie randvoorwaarden te scheppen voor het behoud 

van de omgevingskwaliteit en de verbetering daarvan (structuurplan, kwaliteitskader, 

perspectievennota). Om hier invulling aan te geven zijn de gebieden met de meest 

kwetsbare functie en hoge kwaliteiten beschermd tegen verdere intensivering.  

 

In het reconstructieplan is voor de intensieve veehouderij het extensiveringsgebied 

benoemd, bestaande uit bos- en natuurgebieden die voor verzuring het meest kwetsbaar 

zijn en een zone daaromheen. Het provinciaal beleid word t overgenomen in deze 

structuurvisie. Uitbreiding van intensieve veehouderij is, in het extensieveringsgebied, niet 

toegestaan, ook geen 15% bouwvlak vergroting ten behoeve van dierenwelzijn. Het 

extensiveringsgebied heeft een grote overlap met de bos en natuurgebieden zoals deze 

benoemd zijn in het structuurplan. De provinciale extensivering - en gemeentelijke bos- en 

natuurgebieden bevatten de meest kwetsbare delen van de gemeente waar de 

schaalvergroting van de intensieve veehouderij strijdig is met de aanwezige waarden.  

 

De Ecologische Hoofdstructuur ( POL perspectief 1) en Provinciale Ontwikkelingszone 

Groen (POL perspectief 2) omvatten voor het overgrote deel het bos- en natuurgebied zoals 

deze is benoemd in het structuurplan. Schaalvergroting en verdere intensivering van 

glastuinbouw is strijdig met de aanwezige waarden in deze gebieden. Met vaststelling van 

het structuurplan buitengebied is besloten dat binnen de EHS (POL perspectief 1) 

glastuinbouw niet verder mag uitbre iden. Dit is overgenomen in deze structuurvisie.  

 

De kernrandzones zijn zones, aan de hand van maatwerk ingetekend, die het goede woon- 

en leefklimaat van de kernen dienen te beschermen. Intensivering van de sectoren in de 

kernrandzone vergroot de overlast op het gebied van licht, geluid, verkeer en 

vervoersbewegingen (verkeersveiligheid, menging van vrachtverkeer met kwetsbare 

verkeersdeelnemers, geluidsoverlast en luchtkwaliteit als gevolg van een toename door 

vervoersbewegingen). De intensivering en schaalvergroting heeft een negatief effect op de 

ruimtelijke kwaliteit en uitstraling van de kernen. De begrenzing van de kernrandzones 

geeft tevens invulling aan de wens van de provincie voor het ontwikkelen van beleid rond 

de kernen die in het verwevingsgebied gelegen zijn (Reconstructieplan en POL).  

 

Met de begrenzing van de kernrandzones is onderscheid gemaakt tussen grotere kernen met 

een groot aantal voorzieningen, waar een zone van ongeveer 400 meter is getekend, en 

kleinere landelijk e kernen, waar een zone van 200 meter is getrokken.  

Bos- en Natuurgebied 

 

 

Extensiveringsgebied  

 

 

Ecologische 

Hoofdstructuur 

 

 

Kernrandzone  
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Met de begrenzing is onder andere rekening gehouden met perceelsgrenzen, wegen en het 

ruimtelijke effect van industrie en bos die grenzen aan de kernen.  

 

De uiterwaard van de Maas, dat onderdeel uitmaakt van de gebiedstypologie Rivier en 

Beekdal, is door de provincie in het POL aangewezen als zeer kwetsbaar gebied. Het betreft 

een gebied dat landschappelijk en hydrologisch waardevol is (stroomgebied van de Maas). 

Voor zowel de intensieve veehouderij als de glastuinbouw is er in de uiterwaard geen 

ruimte voor ontwikkeling of intensivering. Voor bestaande glastuinbouw is beleid 

ontwikkeld gericht op de afwaartse beweging.  

 

Naast de uiterwaard van de Maas zijn de rivier - en beekdalen erg waardevol voor de 

gemeente Peel en Maas. Het betreft hier gebieden die landschappelijk en hydrologisch 

waardevol zijn en een bijdrage leveren aan de gewenste diversiteit binnen de gemeente. In 

de beekdalen komen zeer gunstige situaties voor die bijdragen aan de hoge natuurwaarden 

en kansen voor verdere ontwikkeling van deze natuurwaarden. Er zijn gedeelten binnen het 

rivier - en beekdal waar de geomorfologie, natuurwaarden en landschappelijke kwaliteiten 

alsook het verbeteren van de hydrologische situatie zo optimaal mogelijk beschermd dienen 

te worden. De succesvolle en innovatieve ondernemers kunnen, ten behoeve van het 

uiteindelijke behoud van de waardevolle delen van de rivier - en beekdalen, over de 

komende periode van 10 tot 15 jaar binnen de gestelde mogelijkheden uitbreiden.  

De bestaande intensieve veehouderij en glastuinbouw behoren als schakels tot de ketting 

die het buitengebied en de rivier - en beekdalen maken.  

 

Doorontwikkeling  

Uitbreiding en of schaalvergroting van bestaande bedrijven kan plaatsvinden in het 

buitengebied. Dit is afhankelijk van gebiedskarakteristieken en ɬwaarden. In de rivier - en 

beekdalen en het grootschalig open veenontginningslandschap is uitbreidi ng mogelijk mits 

de openheid en gebiedskarakteristiek niet wordt aangetast. Dit geldt voor de glastuinbouw 

en voor de intensieve veehouderij. Zoals in tabel 1 is weergegeven kan de glastuinbouw 

ontwikkelen tot de referentiemaat van 3 hectare en onder strik te voorwaarden tot 5 hectare. 

De intensieve veehouderij mag tot maximaal 15% van het huidige bouwvlak ten behoeve 

van dierenwelzijn  door ontwikkelen , mits de openheid en gebiedskarakteristiek niet wordt 

aangetast. Afwijkend op bovenstaand mag bestaande int ensive veehouderij, gelegen in het 

grootschalig open veenontginningslandschap en het verwevingsgebied, mag uitbreiden tot 

de maximum maat van 1,5 hectare.  

 

Binnen de andere gebiedstypologieën, grootschalig open ontginningslandschap, 

kleinschalig half open  ontginningslandschap en oude verdichte bouwlanden, zijn 

uitbreidingen van bestaande bedrijven in principe mogelijk. Dit met inachtneming van de 

aanwezige waarden en de randvoorwaarden met betrekking tot een goed woon - en 

leefmilieu. In deze gebieden zijn karakteristieken en waardevolle waarden aanwezig, maar 

in mindere mate dan de twee eerder benoemde gebiedstypologieën. De glastuinbouw kan in 

deze gebiedstypologieën ontwikkelen tot de referentiemaat van 3 hectare en onder strikte 

voorwaarden tot 5 hectare. Eén van die voorwaarde betreft de verplichting om te voldoen 

aan aanvullende kwaliteitseisen. De intensieve veehouderij kan onder voorwaarden verder 

ontwikkelen  tot de maximale maat van 1,5 hectare.  
 

AANVULLENDE KWALITEIT 

Uiterwaard van de Maas 

 

 

Rivier en Beekdal 

 

 

Grootschalig open veen-

ontginningslandschap 
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Met de ontwikkelingen boven de gestelde referentiemaat dient voldaan te worden aan een 

aanvullende kwaliteitsbijdrage. Deze aanvullende kwaliteitsbijdrage is afhankelijk van de locatie waar 

de uitbreiding plaatsvindt en de aanwezige waarden. De ontwikkeling boven de referentiemaat levert 

voor het omliggende gebied een positief impuls op. Voor de glastuinbouw wordt de aanvullende 

kwaliteitsbijdrage ingevuld door de Glasban(k)regeling. Deze regeling houdt in dat er voor ieder m² 

ontwikkeling glas twee m² glas gesloopt moet worden.  

 

De gevraagde kwaliteitsverbetering bij ontwikkeling dient te bestaan uit fysieke maatregelen die 

bijdragen aan het versterken van het landschap waarbinnen de maatregelen genomen worden.  

Dat kan zijn sloop, aanleg van natuur, versterking van het landschap of extra investering in 

architectonische kwaliteit (niet limitatieve lijst). De omvang van de aanvullende kwaliteit voor IV 

bedrijven is afhankelijk van de betreffende gebiedstypologie. In het kwaliteitskader Buitengebied 

gemeente Peel en Maas is de omvang benoemd per gebiedstypologie.  

 

Schaalvergroting en ontwikkeling  

De ruimte voor schaalvergroting en intensivering wordt gegeven in die gebieden die dit 

optimaal kunnen dragen. Deze gebieden zijn door de provincie in haar beleid aangegeven 

als zoekgebied LOG en concentratiegebied voor de glastuinbouw. In het structuurplan 

buitengebied Peel en Maas is er een eerste gemeentelijke visie gegeven over bruikbaarheid 

van deze gebieden, met name voor nieuwvestiging  en het leveren van een kwaliteitswinst 

binnen de gemeente Peel en Maas (in de tijd van het structuurplan nog sub-regio Peel en 

Maas genoemd). 

 

Landbouwontwikkeling 

De intensieve veehouderij kan verder uitbreiden en intensiveren in de gebieden die  hier het 

meest geschikt voor zijn. In het reconstructieplan Noord -Limburg zijn binnen het 

grondgebied van Peel en Maas 9 zoekgebieden LOG aangewezen. De mate van geschiktheid 

van deze gebieden wordt onder andere bepaald door de ligging ten opzichte van de  

kwetsbare natuur (waaronder Natura 2000-gebieden), woongebieden en landschappelijk 

waardevolle gebieden. De gebieden met de minst negatieve uitstraling zijn het meest 

geschikt.  

 

In paragraaf 2.2 is de nadere begrenzing en gebiedskeuze nader toegelicht. Deze nadere 

begrenzing en toelichting kent haar basis in het structuurplan buitengebied en onderzoek 

ȿ4ÐÛÞÌÙÒÐÕÎɯÓÈÕËÉÖÜÞÖÕÛÞÐÒÒÌÓÐÕÎÚÎÌÉÐÌËÌÕɀɯÝÖÖÙɯÏÌÛɯ#ÐÚÛÙÐÊÛɯ'ÌÓËÌÕȭɯ,ÌÛɯËÌɯÝÌÙËÌÙÌɯ

planontwikkeling en inrichting wordt aandacht besteed aan de inpassing. In hoofdstuk 3 

ɂÜÐÛÝÖÌÙÐÕÎɯÝÈÕɯËÌáÌɯÝÐÚÐÌɂɯÞÖÙËÛɯÏÐÌÙɯÖ×ɯÐÕÎÌÎÈÈÕȭɯ 

 

Glasconcentratie 

De schaalvergroting en verdere intensivering van de glastuinbouw vindt plaats in de 

gebieden die hier het meest geschikt voor zijn. De vestiging van glastuinbouw met een 

ȿÉÖÝÌÕÙÌÎÐÖÕÈÈÓɯÒÈÙÈÒÛÌÙɀɯÝÐÕËÛɯ×ÓÈÈÛÚɯÐÕɯÏÌÛɯ×ÙÖÑÌÊÛÝÌÚÛÐÎÐÕÎÚÎÌÉÐÌËɯȿ*ÓÈÝÌÙÛÑÌɯÝÐÌÙɀȭɯ'ÐÌÙɯÐÚɯ

het gebied optimaal ingericht op het grootschalige glas oppervlak en de vele (vracht) 

verkeersbewegingen.  

 

De verdere schaalvergroting in de glastuinbouw met een meer regionaal karakter kan 

voortgezet worden in de concentratiegebieden. In het gebied van de gemeente Peel en Maas 

Landbouwontwikkelings-

gebieden voor de 

intensieve veehouderij 

 

 

Concentratiegebieden 

glastuinbouw 
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zijn er 6 gebieden aangewezen voor de borging van de schaalvergroting en ontwikkeling 

van de glastuinbouw. Niet alle gebieden zijn optimaal ingericht voor de ontwikkeling en 

vestiging van glastuinbouw. In het structuurplan buitengebied Peel en Maas is al een nadere 

beperking gemaakt. De concentratiegebieden rondom de kernen Helden en Panningen, 

Egchel en Kaumeshoek, zijn niet geschikt bevonden voor nieuwvestiging van glastuinbouw. 

Dit vanuit de aanwezige waarden en functies.  

 

In paragraaf 2.3 is de nadere begrenzing en gebiedskeuze nader toegelicht zoals dit 

benoemd is in het POL 2006 en het structuurplan buitengebied Peel en Maas. Deze nadere 

begrenzing kent haar basis in het structuurplan. Met de verdere planontwikkeling en 

ÐÕÙÐÊÏÛÐÕÎɯÞÖÙËÛɯÈÈÕËÈÊÏÛɯÉÌÚÛÌÌËɯÈÈÕɯËÌɯÐÕ×ÈÚÚÐÕÎȭɯ(ÕɯÏÖÖÍËÚÛÜÒɯƗɯɂÜÐÛÝÖÌÙÐÕÎɯÝÈÕɯËÌáÌɯ

ÝÐÚÐÌɂɯÞÖÙËÛɯÏÐÌÙɯonder meer nader op ingegaan 

2.2 VISIE INTENSIEVE VEEHOUDERIJ  

Er is gekozen voor het geven van ontwikkelruimte aan bestaande bedrijven op duurzame 

locaties in de gemeente Peel en Maas. De duurzame locaties zijn gelegen op afstand van de 

kernen en gebieden met (natuur-)waarden en maken het mogelijk intensieve veehouderijen 

op korte afstand van deze gebieden te bevriezen of mogelijk saneren.  

 

Specifiek voor de intensieve veehouderij wordt de meeste ruimte voor intensivering en 

ÚÊÏÈÈÓÝÌÙÎÙÖÛÐÕÎɯÎÌÉÖËÌÕɯÐÕɯËÌɯ+.&ɀÚȭɯ5ÈÕÜÐÛɯÏÌÛɯ×ÙÖÝÐÕÊiaal beleid, het reconstructieplan, 

zijn de zoekgebieden voor de landbouw ontwikkeling aangeduid. Hierna  worden de 

gebieden benoemd die het meest geschikt zijn. Hierbij wordt tevens, waar nodig, de 

begrenzing van het gebied aangepast aan het toekomstig gebruik en mogelijke effecten op 

de omgeving.  

2.2.1 NADERE SELECTIE EN BEGRENZING LANDBOUWONTWIKKELINGSGEBIEDEN  

Zoals in de Notitie Reikwijdte en Detailniveau vermeld is heeft ARCADIS in 2006 

onderzoek verricht naar de geschiktheid van de zoekgebieden LOG 

(landbouwontwikkelingsgebieden).  In dit onderzoek zijn de meest geschikte gebieden 

benoemd, afgestemd op de bepaalde behoefteraming. Het kaartbeeld zoals weergegeven in 

afbeelding 2 geeft een beeld van de eindconclusie in 2006. Binnen het onderzoek in 2006 

heeft er een inperking plaats gevonden in 2 stappen: 

1. Nadere selectie vanuit zoekgebieden LOG uit het Reconstructieplan Noord - en Midden -

Limburg.  

2. Nadere inperking op basis van aanvullende gebiedsanalyses. 
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Stap 1 

Om een zo volledig mogelijk beeld te verkrijgen is een selectie gemaakt door de 

áÖÌÒÎÌÉÐÌËÌÕɯ+.&ɀÚɯÜÐÛɯÏÌÛɯ1ÌÊÖÕÚÛÙÜÊÛÐÌ×lan Noord - en Midden -Limburg  te vergelijken 

met de volgende gegevens: 

Á #ÌɯÉÌÖÖÙËÌÓÐÕÎɯÝÈÕɯËÌɯ+.&ɀÚɯáÖÈÓÚɯÖ×ÎÌÕÖÔÌÕɯÐÕɯÏÌÛɯ,$1ɯËÈÛɯÐÚɯÖ×ÎÌÚÛÌÓËɯÐÕɯÏÌÛɯÒÈËÌÙɯ

van het Reconstructieplan Noord - en Midden -Limburg .  

Á De landbouwontwikkelingsgebieden uit de bouwstee n Reconstructie district Helden uit 

2002 (destijds regionale vestigingsgebieden intensieve veehouderij genoemd). 

Á De concentratiegebieden glastuinbouw (POL), voor zover deze overlappen met de 

zoekgebieden LOG uit het reconstructieplan. 

Á Een zone van 3 kilometer rondom de Vogel - en Habitatrichtlijn gebieden (in verband 

met externe werking en mogelijke knelpunten bij vergunningverlening in verband met 

toename ammoniakdepositie). 

 

Geselecteerd zijn (in eerste instantie) die gebieden die 

Á Aangeduid zijn als zoekgebied in het Reconstructieplan. 

Á Aangeduid zijn als regionaal vestigingsgebied intensieve veehouderij in de bouwsteen.  

Á Voor een groot deel goed of relatief goed scoren t.a.v. de beoordeling in het MER. 

 

Op basis van de bovenstaande benadering zijn in eerste instantie de volgende gebieden 

geselecteerd: 

Á Egchelse Heide, conform grens bouwsteen. 

Á Laagheide, gebied uit bouwsteen ten noorden uitgebreid.  

Afbeelding 2  

 Conclusies landbouw 

ontwikkelingsgebieden 

2006 
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Á Korte Heide, grens uit bouwsteen beperkt uitgebreid. Door de Raad van de (voormalige) 

gemeente Maasbree is een motie aangenomen in verband met de aanduiding van het 

LOG. Door de grootschalige ontwikkelingen zoals gepland voor projectvestigingsgebied 

Siberië wordt de druk, zowel ruimtelijk als milieukundig, te groot voor het gebied en de 

dorpskern Maasbree.  

Á De Vlieger t, grens aangepast, gebied uit bouwsteen ingeperkt. 

Á Heibloemseweg, grens aangepast, gebied uit bouwsteen ingeperkt en gebied ten zuiden 

er van uitgebreid.  

Á Gebied Snepheide, alleen zuidzijde, niet in bouwsteen.  

 

Daarnaast zijn de volgende grotere gebieden afgevallen waar de ontwikkelingsruimte niet 

optimaal is: 

Á Het gebied Leeuwerik vanwege het feit dat dit gebied ook als concentratiegebied 

glastuinbouw is aangewezen en al bestaande glastuinbouwbedrijven bevat. 

Á Platveld een groot gedeelte van dit gebied valt binnen de 3 km zone rond het VHR-

gebied, er is een overlap met concentratiegebied glastuinbouw en het gebied kreeg geen 

bijzonder hoge beoordeling in de MER-analyse. 

Á Kievitsheide/de Kievit, ten noorden van het hiervoor genoemde gebied Snepheide, 

gelegen binnen de 3 km zone rond het VHR-gebied en de wens om te komen tot een 

concentratie van glastuinbouw.  

 

Stap 2  

Voor de zes resterende gebieden zijn diverse zaken op gebiedsniveau inzichtelijk gemaakt. 

De zaken die in beeld zijn gebracht betreffen bestaande functies en bestemmingen, 

hydrologie, cultuurhistorie en archeologie, milieugebruiksruimte t en aanzien van 

geurhinder en ontsluiting. Op basis van die nadere analyse per gebied is in het onderzoek 

een verdere inperking voorgesteld. De gebieden die als meest geschikt zijn beoordeeld, 

vanuit de gebiedsbenadering, zijn:  

Á Egchelse Heide; 

Á Heibloemseweg; 

Á Laagheide;  

Á Korte Heide . 

 

Gebieden die bij nadere detaillering minder geschikt zijn bevonden zijn:  

Á De Vliegert, hier is de fysieke vestigingsruimte zeer beperkt door de aanwezige 

intensieve veehouderijbedrijven en de aanwezige burgerwoni ngen (geurgevoelige 

objecten). 

Á Snepheide, is als minder geschikt bevonden door de aanwezigheid van bedrijven 

(gevoelig voor geurhinder). Het noordelijk deel van het gebied is zeer goed ontsloten, 

maar heeft minder mogelijkheden vanuit milieugebruiksruimte. Deze wordt beperkt 

door het Natura 2000-gebied Maria Peel.  

 

Nieuwe inzichten  

Sinds oplevering van het onderzoek in 2006 zijn nieuwe inzichten ontstaan ten aanzien van 

de bestaande ontwikkelingsmogelijkheden  en gewenste ontwikkelingen. De Raad van de 

gemeente Peel en Maas heeft aangegeven voordelen te zien in de mogelijke initiatieven voor 

samenwerking tussen de intensieve veehouderij en glastuinbouw.  
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Deze samenwerking kan vooral gevonden worden in de kansen voor Cradle to Cradle (CO2 

neutraal). Het warmteoverschot uit de glastuinbouw kan gebruikt worden in de intensieve 

veehouderij en energieopwekking kan plaatsvinden door gebruik te maken van mest. Deze 

combinaties tussen intensieve veehouderij en glastuinbouw kunnen het best gerealiseerd 

worden in het LOG Snepheide en het glasconcentratiegebied de Kievit. De gemeente heeft 

sinds 2007 de mogelijkheid om geurnormen aan te passen. Hierdoor is het gebied Snepheide 

alsnog als geschikt gebied naar voren gekomen. Door een aangepaste normering van het 

nabij gelegen bedrijventerreinen en het te realiseren glastuinbouwgebied, is een combinatie 

met beide andere functies veel meer mogelijk en leidt dit tot minder versnippering van 

intensief grondgebruik in het landelijke gebied. Het LOG Snepheide wordt  herbegrensd tot 

het westelijke deel van het glasconcentratiegebied de Kievit.  

 

Het gebied Heibloemseweg is als minder geschikt beoordeeld. De ontwikkeling v an het 

LOG Heibloemseweg, in de directe omgeving van de kernen Beringe en Panningen die als 

geurgevoelig zijn betiteld, heeft nadelige effecten op het aantal geurgehinderden en het 

woon- en leefklimaat in deze kernen.  

 

De gemeente Peel en Maas heeft gebruik gemaakt van de mogelijkheid om het gebied 

Egchelse Heide nader te begrenzen en als extra sturingsinstrument gronden aangekocht. 

Het biedt namelijk de mogelijkheid om uitvoering te geven aan de beleidsuitgangspunten 

zoals vastgesteld door de Raad op 22 december 2008. Eén van deze beleidsuitgangspunten 

is sturen op minimaal het behoudt van het woon - en leefklimaat in de kern Egchel. De 

gemeente kan met elke grondverkoop het effect op de kwaliteit van het woon - en 

leefklimaat van het dorp Egchel doorrekenen en indien blijkt dat bij een vestiging een 

omslagpunt wordt bereikt, worden de resterende gronden niet meer aan bedrijven met 

intensieve veehouderij verkocht.  

 

De structuurvisie  vormt een nadere onderbouwing van de keuze om LOG Egchel nader te 

begrenzen.  

 

Conclusie  

De meest geschikte landbouwontwikkelingsgebieden zijn ; 

Á Egchelse heide, ontwikkeling binnen het LOG waarbij is gekozen voor een ingeperkt 

gebied dat zo ver als mogelijk van de kern Egchel af is gelegen. De gemeente Peel en 

Maas heeft hier een grondpositie.  

Á Snepheide, ontwikkelingen voor intensieve veehouderij met mogelijkheden voor een 

duurzame functiecombinatie tussen de glastuinbouw en de intensieve veehouderij.  

Á Laagheide, een gebied met mogelijkheden voor verdere ontwikkeling en intensivering 

van de intensieve veehouderij, mits de ontwikkelingen optimaal worden gestuurd op de 

aanwezige waarden. Dit onder meer door sturing in de gebiedsbegrenzing.  
  

LOG Snepheide 

 

 

Heibloemseweg 

 

 

LOG Egchelse Heide 
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2.2.2 ONTWIKKELINGSMOGELIJKHEDEN INTENSIEVE VEEHOUDERIJ  

In aanvulling op d eze paragraaf geeft bijlage 5 een gedetailleerd overzicht van de 

mogelijkheden voor intensieve veehouderij. Hier wordt een beeld gegeven van het aantal 

bedrijven en de locaties (gezien vanuit de gebiedstypologieën benadering). Zoals in 

paragraaf 2.1 is beschreven en samengevat in tabel 1 is er voor de intensieve veehouderij de 

ÔÌÌÚÛÌɯÜÐÛÉÙÌÐËÐÕÎÚÙÜÐÔÛÌɯÐÕɯËÌɯ+.&ɀÚȭɯ(ÕɯËÌɯ+.&ɀÚɯÐÚɯÖÖÒɯËÌɯÌÕÐÎÌɯÔÖÎÌÓÐÑÒÏÌÐËɯÝÖÖÙɯ

nieuwvestiging (nu geen bebouwing).  

 

Voor het +.&ɯ$ÎÊÏÌÓÚÌɯ'ÌÐËÌɯÞÖÙËÛɯÌÌÕɯɁÖÕÛÞÐÒÒÌÓ×ÓÈÕɂɯÖ×ÎÌÚÛeld. De ontwikkeling van 

het LOG Egchelse Heide en het op te stellen ontwikkelplan geven invulling aan de 

beleidsuitgangspunten zoals deze zijn vastgesteld op 22 december 2008.  

 

Daarnaast wordt het LOG Snepheide ontwikkeld voor 2 omschakelingen en of 

nieuwvestigingen. Omschakeling (bestaande locatie omvormen naar intensieve veehouderij) 

heeft de voorkeur in het LOG Snepheide. Met de ontwikkeling van de intensieve 

veehouderij dient een combinatie tussen het bedrijf en de glastuinbouw of de bedrijven op 

het nabijgelegen bedrijventerrein benut te worden. Om deze combinatie optimaal te kunnen 

borgen is nieuwvestiging mogelijk, mits deze aansluit aan de glastuinbouwontwikkeling.  

 

Indien er behoefte is aan extra mogelijkheden voor nieuwvestiging, kan het gebied 

Laagheide worden benut. Wanneer dit aan de orde is wordt de afweging gemaakt om de 

huidige begrenzing nader in te perken om optimaal in te kunnen spelen op de 

ontwikkelingskansen. De herbegrenzing zal plaats vinden in samenwerking met de Raad. 

Met de herbegrenzing van het gebied Laagheide wordt kritische gekeken naar de ruimte die 

aanwezig is in het gebied (milieuruimte, maar ook landschappelijk) voor vestiging van 

intensieve veehouderij en de aanwezige vraag vanuit de markt.  

 

Het aantal nieuwvestigingen iÕɯËÌɯËÙÐÌɯÎÌÕÖÌÔËÌɯ+.&ɀÚɯÚÈÔÌÕɯÉÌÛÙÌÍÛɯÔÈßÐÔÈÈÓɯƝȭɯ 

De gemeente werkt alleen mee aan een nieuwvestiging indien er een ruimtelijk knelpunt uit 

Peel en Maas wordt opgelost. Daarnaast is natuurlijk ook de markt leidend. Geen vraag 

betekent automatisch geen nieuwvestiging. Pas ná de invulling van het LOG Egchelse Heide 

en Snepheide zal beoordeeld worden in hoeverre benutting van het LOG Laagheide nodig 

is. 

 

Omschakeling van een agrarisch bouwvlak  (geen aanduiding intensieve veehouderij) of een 

andere functie naar intensieve veehouderij wordt alleen maar mogelijk gemaakt binnen de 

nadere begrensde drie landbouwontwikkelingsgebieden. Omschakeling heeft vanuit de 

gedachte van zuinig ruimtegebruik de voorkeur boven nieuwvestiging, maar praktisch 

gezien zijn de mogelijkheden daarvoor beperkt. Omschakeling op andere plekken zijn niet 

mogelijk. Dat om de milieudruk te beperken en om in zetten op de plekken die het meest 

geschikt zijn.  

 

Met het groot aantal voor schaalvergroting geschikte (bestaande-) locaties zijn er voldoende 

ontwikkelingsmogelijkeden voor de intensieve veehoude rij. N ieuwvestiging is dus alleen 

toegestaan in de door de gemeenteraad bestemde LOGɀÚ als er sprake is van het oplossen 

van een knelpunt.  
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2.2.3 AANVULLENDE KWALITEIT 

De (solitaire) bedrijven, waaro nder intensieve veehouderij en glastuinbouw, dienen te allen 

tijde  te voldoen aan een goede ruimtelijke en landschappelijke inpassing en afkoppeling van 

hemelwater. Dit  ÐÚɯËÌɯȿÔÖËÜÓÌɯÝÖÖÙɯÈÎÙÈÙÐÚÊÏÌɯÕÐÌÜÞÝÌÚÛÐÎÐÕÎɯÌÕɯÜÐÛÉÙÌÐËÐÕÎɀ van het 

Limburgs Kwaliteit smenu.  

 

De gemeente Peel en Maas heeft haar kwaliteitskader verder aangescherpt op de specifieke 

eisen en wensen voor haar gebied. Het raadsbesluit van 28 juni 2011 is toegevoegd in bijlage 

12. Solitaire locaties dienen hun uitbreiding conform basis kwali teit en basiskwaliteit plus 

landschappelijk in te passen. Naast deze basiskwaliteit wordt bij grote ontwikkelingen, bij 

overschrijding van de referentiematen, een aanvullende kwaliteit geëist.  

 

De intensieve veehouderij die het bouwvlak uitbreidt boven de  referentiemaat van 1,5 ha 

moet naast de basiskwaliteit plus een aanvullende kwaliteitsverbetering invullen .  

De aanvullende kwaliteitsverbetering kan, fysiek of in de vorm van een financiële bijdrage, 

bestaan uit: 

Á sloop; 

Á aanleg van natuur en/of landschap; 

Á verbetering en / of herstel van cultuurhistorische waarden;  

Á extra investering in architectonische kwaliteit  (vormgeving, materiaalgebruik);  

Á verbetering van het woon- en/of leefklimaat;  

Á of een andere vorm van aanvullende kwaliteitsverbetering.  

 

In het kwal iteitskader Buitengebied gemeente Peel en Maas is de volledige berekening 

weergegeven. Het kwaliteitskader is ook leidend in de omvang van basiskwaliteit, -plus en 

aanvullende kwaliteit.  

2.2.4 MILIEUGEBRUIKSRUIMTE INTENSIEVE VEEHOUDERIJ  

De milieugebruiksruimt e voor de ontwikkeling van de intensieve veehouderij (de ruimte 

tussen de huidige  milieubelasting en de wettelijk toegestane maximale belasting) is beperkt. 

In het MER (zie ook de samenvatting van het MER in bijlage 2) is dit verder uitgewerkt.  

Een belangrijke sturende factor bij de ontwikkeling van de intensieve veehouderij wordt 

gevormd door de randvoorwaarden die volgen uit de Natuurbeschermingswet en de in 

voorbereiding zijnde provinciale verordening stikstof en Natura 2000. In grote delen van de 

zogenaamde Natura 2000 gebieden in Noord- en Midden -Limburg  en Noord -Brabant is de 

belasting van stikstof medebepalend voor het bereiken van de gestelde natuurdoelen en is 

die belasting nu beduidend hoger dan de streefwaarden. De emissie van stikstof (vooral 

NH 3, ammoniak) uit de veehouderij in Peel en Maas veroorzaakt een aanzienlijk  deel van 

de stikstofbelasting op de Natura 2000 gebieden. Daarom wordt de milieuruimte voor de 

veehouderij in Peel en Maas sterk bepaald door regels gericht op het beheersen van de 

stikstofbelasting op de overbelaste en gevoelige delen van de Natura 2000 gebieden.  

 

Ontwikkelingen zijn mogelijk mits er geen sprake is van een toename van de depositie van 

stikstof. Is er wel een toename, dan zal er gesaldeerd moeten worden met emissies van 

andere veehouderijen. Dit wordt nader uitgewerkt in een provinciale verordening stikstof 

en Natura 2000.  
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Een dergelijke provinciale verordening is wel aangekondigd, maar ten tijde van afronden 

van deze structuurvisie  (augustus 2011) nog niet in procedure gebracht.  

 

Daarnaast zijn er ook andere landelijke en Europese regels en wetten die randvoorwaarden 

stellen aan de maximale emissies per dierplaats en de maximale concentraties of 

milieubelasting uit de intensieve veehouderij (zoals geu r, fijn stof  en geluid).  

 

De raadswerkgroep heeft de stuurgroep opdracht gegeven om, in overleg, te komen met een 

voorstel voor het sturen op het woon - en leefmilieu ten aanzien van geur en geluid.  

De beleidsuitgangspunten van 25 januari 2011, de structuurvisie inte nsieve veehouderij en 

glastuinbouw en het milieueffectrapport vormen een basis hiervoor .  

 

 

2.3 VISIE GLASTUINBOUW  

Door de inzet van het provinciale drie -sporen beleid wordt er ruimte geboden voor de 

ontwikkeling en vestiging van glastuinbouw. De meeste ruimte wordt geboden in het 

projectvestigingsgebied. Daarnaast wordt in de gemeente Peel en Maas specifiek ruimte 

geboden voor de glastuinbouw in de concentratiegebieden. In deze gebieden is er in 

beperkte mate ruimte voor nieuwvestiging. Door de gemeenten moet er een nadere 

afweging gemaakt worden van de begrenzing om het concentratiegericht beleid vorm te 

geven. Hierna  worden de gebieden benoemd die het meest geschikt zijn. Hierbij wordt 

tevens, waar nodig, de begrenzing van het gebied aangepast aan het toekomstig gebruik en 

effecten op de omgeving. Hierdoor ontstaat ruimte voor ontwi kkeling en schaalvergroting 

met oog en behoud van kwaliteit en kenmerkende karakteristieken.  

Afbeelding 3  

Indicatieve milieuruimte 

(combinatiekaart 

ammoniak en geurhinder) 
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2.3.1 NADERE SELECTIE EN BEGRENZING GLASTUINBOUW CONCENTRATIEGEBIEDEN  

Afbeelding 4 geeft een nadere begrenzing van de glastuinbouw gebieden weer. Het betreft 

een nadere begrenzing op de glasconcentratiegebieden naar aanleiding van de laatste 

inzichten en informatie. In het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2006 zijn een zestal 

gebieden op hoofdlijnen aangewezen binnen de grens van de gemeente Peel en Maas ten 

behoeve van de concentratie van glastuinbouw.  

Het betreft de gebieden Platveld, de Kievit, Kaumeshoek, Egchel, Vlasrooth/Leeuwerik en 

Tangbroek, verdeeld gelegen over de gemeente Peel en Maas. De nadere begrenzing is tot 

stand gekomen in twee stappen: 

1. Een herbegrenzing  in 2008 met gebiedskennis van provincie en gemeente. 

2. Nadere herbegrenzing met de nieuwste inzichten. 

 

 
 

Stap 1 

Deze glasconcentratiegebieden uit  het POL 2006 zijn in  2008, nader begrensd. Deze 

ȿherbegrenzingɀ heeft plaats gevonden aan de hand van gebiedskennis vanuit de provincie 

en de gemeente Peel en Maas. De nadere begrenzingen zijn nooit bekrachtigd, maar de 

uitkomsten van een werksessie gebleven. Puntsgewijs zijn de belangrijkste aspecten 

benoemd per glasconcentratiegebied naar aanleiding  ÝÈÕɯËÌɯȿÈÔÉÛÌÓÐÑÒÌɯÏÌÙÉÌÎÙÌÕáÐÕÎɀ.  

Á Platveld : de begrenzing is aangepast zodat het concentratiegebied beter aansluit op de 

bestaande kavelgrenzen, wegenstructuur en ontwikkelingskansen, zowel voor 

nieuwvestiging als uitbreiding van bestaande bedrijven. De begrenzing komt overeen 

met provinciaal voorstel en ontwikkelingsplannen voor glasconcentratiege bied.  

In oppervlakte is het gebied nagenoeg niet gewijzigd.  

Á Kievit : de begrenzing is aangepast zodat deze beter aansluit op kavelgrenzen en 

ontwikkelingskansen. Het gebied is groter geworden zodat er meer praktische inpasbare 

ruimte is voor de ontwikkeli ng en schaalvergroting van de glastuinbouw.  

Afbeelding 4  

 Nadere begrenzing 

glastuinbouw 

concentratiegebieden 
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Á Tangbroek: provincie heeft de begrenzing aangepast naar bestaande situatie en ruimte. 

De logische begrenzing is komen te liggen op wegen en bestaande kavelgrenzen. In 

oppervlakte is het gebied nagenoeg niet gewijzigd.  

Á Kaumeshoek: verschillende delen van het gebied hebben karakteristieke waarden en 

dienen beschermd te worden. Tevens is het concentratiegebied ingeperkt om overlast 

van glastuinbouw op de kernen Helden -Panningen en Beringe te beperken.  

De begrenzing effectueert de uitspraken uit het structuurplan  buitengebied over 

nieuwvestiging rondom de kernen Helden, Beringe en Panningen. Binnen de begrenzing 

wordt er ruimte gegeven aan de bestaande bedrijven om door te kunnen ontwikkelen. In 

oppervlakte is het gebied iets kleiner geworden door de herbegrenzing.  

Á Vlasrooth : de provincie heeft het gebied nader begrensd voor een betere aansluiting op 

de kavelgrenzen en infrastructuur. Het gebied is in oppervlakte iets verkleind.  

Á Egchel: de begrenzing van het concentratiegebied is nader begrensd door de provincie 

om eventueel negatief effect op de kern Egchel te verminderen. De originele begrenzing 

zou een verdere verglazing van de entree van Egchel mogelijk maken welke niet 

wenselijk is. De begrenzing effectueert de uitspraken uit het structuurplan over 

nieuwvestiging rondom de kernen Helden, Beringe en Panningen.  

 

Stap 2 

Op basis van de nieuwste inzichten zijn de voorgestelde  ambtelijke begrenzingen, opgesteld 

in concept door de provincie Limburg en gemeente Peel en Maas, nader belicht. Hieronder 

zijn de aanpassingen, waar aan de orde, per gebied benoemd. De herbegrenzing komt 

overeen met de ruimte die wordt geboden voor verdere ontwikkeling en intensivering.  

Á Egchel: de gemeente Peel en Maas respecteert de bestaande rechten die zijn vergeven 

vanuit het structuurplan buitengebied gemeente Peel en Maas. De ambtelijk 

voorgestelde herbegrenzing is hierin geen optie. Met de uitspraak uit het structuurplan 

over nieuwvestig ing rondom de kernen Helden, Beringe en Panningen, is er alleen 

beleidsmatige ruimte nodig voor de bestaande glastuinbouwbedrijven. De begrenzing 

van het concentratiegebied Egchel (oost en west) wijkt af van het ambtelijke voorstel uit 

2008. De bestaande glastuinbouwbedrijven, die gelegen zijn in het zoekgebied uit het 

POL 2006, zijn gelegen binnen de begrenzing van het glasconcentratiegebied.  

Á Tangbroek: Naar aanleiding van een opgesteld landschappelijk-inpassingsplan is een 

nadere begrenzing voorgesteld, welke beter aansluit op de bestaande initiatieven en 

ontwikkelingsmogelijkheden alsook de bestaande waarden van het gebied. De wijziging 

van de begrenzing is in overleg met de direct betrokken tuinders , Limburgse Land en 

Tuinbouw Bond  (LLTB), provincie, recreatie ondernemers en bewoners opgesteld. 

Vanuit de landschappelijke -inpassing is er in een breed perspectief invulling gegeven 

aan de inrichting van het glasconcentratiegebied en het zo veel mogelijk voorkomen van 

directe en indirecte overlast voor  de bewoners in de omliggende buurtschappen.  

Nieuwste begrenzing 

Glasconcentratie-

gebieden  
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Á Vlasrooth : de provincie heeft het gebied nader begrensd voor een betere aansluiting op 

de kavelgrenzen en infrastructuur. Voorgestelde nadere begrenzing, waarbij rekening is 

gehouden met de effectieve gebruiksruimte voor de glastuinbouw en de bestaande 

karakteristieke waarden in het gebied, wijkt af van provinciaal voorstel. Hierdoor is het 

oppervlak glasconcentratiegebied verkleind ten opzichte van de eerder voorgestelde 

begrenzing. Het glasconcentratiegebied Vlasrooth is omringd door EHS en POG waar 

extra schaalvergroting door nieuwe bedrijven een negatief effect heeft vanuit geluids - en 

lichtoverlast. Daarnaast is de afstand tot doorgaande (provinciale) ontsluitingswegen (te) 

groot en de mogelijkheid niet voldoende aanwezig voor het ontwikkelen van een 

geschikte ontsluiting met een scheiding tussen (vracht-) verkeer en kwetsbare 

verkeersdeelnemers.  

 

De begrenzing van de andere vier glasconcentratiegebieden zijn behouden zoals in het 

ambtelijke voorstel. In bijlage 10 zijn alle begrenzingen in detail opgenomen. Deze komen 

overeen met afbeelding 4.  

2.3.2 VOORKEURSLOCATIES 

In aanvulling op deze paragraaf geeft bijlage 6 een gedetailleerd overzicht van de 

mogelijkheden voor glastuinbouw.  

 

In het POL zijn verschillende gebieden aangewezen als concentratiegebied glastuinbouw. 

Niet al deze locaties kunnen vanuit ruimtelijke kwaliteit worden ingevuld/ ontwikkeld. Zo 

is in het structuurplan buitengebied Peel en Maas aangegeven dat nieuwvestiging voor de 

locaties in de nabijheid van de kernen Helden en Panningen niet wenselijk is.  

Van de 6 glasconcentratiegebieden zijn er 3 aangewezen waar nieuwvestiging mogelijk is. 

Dit zijn de meest geschikte gebieden voor glasconcentratie gekoppeld met nieuwvestiging 

en ruimte tot ontwikkeling v an kavels tot 10 ha oppervlakte, netto glas.  

 

Gebied Status Beschikbare 

ruimte 

Argumentatie  

De Kievit Met 

nieuwvestiging 

+/- 120 ha Landschappelijk goed inpasbaar, effectieve 

ontwikkelingsruimte, bestaande initiatieven. 

Platveld Met 

nieuwvestiging 

+/- 30 ha Veel aanwezig glas, landschappelijk goed 

inpasbaar, bestaande initiatieven, effectieve 

ontwikkelingsruimte. 

Tangbroek Met 

nieuwvestiging 

+/- 20 ha Aanwezigheid glas, landschappelijk inpasbaar en 

bestaande initiatieven. 

Kaumeshoek Alleen 

uitbreiding  

 Landschappelijk niet goed inpasbaar, geen 

effectieve ruimte aanwezig en knelpunten i.v.m. 

bestaande en nieuwe natuur. 

Vlasrooth / 

Leeuwerik 

Alleen 

uitbreiding  

 Landschappelijk niet goed inpasbaar, knelpunt met 

bebouwingslinten en woonclusters. 

Egchel 

(deelgebieden 

Oost en 

West) 

Alleen 

uitbreiding  

 Landschappelijk niet goed inpasbaar, knelpunt met 

bebouwingslinten en dorpskernen. 

 

  

Tabel 2  

 Glastuinbouw 

concentratiegebieden  
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De drie gebieden waar nieuwvestiging mogelijk is betreffen de gebieden Platveld, 

Tangbroek en de Kievit. Deze zijn het meest geschikt zijn vanuit landschappelijk oogpunt, -

kwaliteit, aanwezige ontwikkelingsruimte, effect op omliggende bebouwing en  omliggende 

natuur. In het gebied de Kievit bestaan onder meer kansen voor duurzaamheid in de vorm 

van benutting van restwarmte uit mestvergistingsinstallaties in de glastuinbouw .  

 

De overige gebieden zijn geschikt voor beperkte uitbreiding . In deze gebieden wordt 

aangenomen dat alleen de reeds aanwezige glastuinbouwbedrijven zullen en kunnen 

uitbreiden. Hier vindt geen nieuwvestiging plaats. De meest geschikte gebieden voor 

concentratie van glastuinbouw, geschikter dan de genoemde concentratiegebieden, zijn de 

projectvestigingsgebieden. De projectvestigingsgebieden dienen voor de bovenregionale 

ontwikkelingsvraag naar ruimte voor glastuinbouw en kunnen deze vraag, onder andere op 

basis van landschappelijk impact en verkeersaantrekkende werking (gelegen direct aan de 

snelweg), uitermate goed borgen.  

2.3.3 AANVULLENDE KWALITEIT  

De (solitaire) bedrijven, waaronder glastuinbouw, dienen te allen tijde te voldoen aan een 

goede ruimtelijke en landschappelijke inpassing en afkoppeling van hemelwater. D it is 

verwoord i ÕɯËÌɯȿÔÖËÜÓÌɯÝÖÖÙɯÈÎÙÈÙÐÚÊÏÌɯÕÐÌÜÞÝÌÚÛÐÎÐÕÎɯÌÕɯÜÐÛÉÙÌÐËÐÕÎɀɯvan het Limburgs 

Kwaliteitsmenu .  

 

De gemeente Peel en Maas heeft haar kwaliteitskader verder toegesneden op de specifieke 

eisen en wensen voor haar gebied. Het raadsbesluit van 28 juni 2011 is toegevoegd in bijlage 

12. Solitaire locaties dienen hun uitbreiding conform basis kwaliteit  (iedere uitbreiding)  en 

basiskwaliteit plus (vergroting van het bouwvlak) landschappelijk in te passen. Naast deze 

basiskwaliteit wordt bij grote ontwikkelingen, bij overschrijding van de referentiematen, een 

aanvullende kwaliteit geëist.  

 

Voor solitaire glastuinbouwbedrijven die boven de referentiemaat, van 3 ha, uitbreiden 

ÞÖÙËÛɯÈÈÕÎÌÚÓÖÛÌÕɯÖ×ɯËÌɯȿÔÖËÜÓÌɯÎÓÈÚÛÜÐÕÉÖÜÞɀɯÝÈÕɯÏÌÛɯ+ÐÔÉÜÙÎÚɯ*ÞÈÓÐÛÌÐÛÚÔÌÕÜȭɯ#Ìɯ

aanvullende kÞÈÓÐÛÌÐÛÚÉÐÑËÙÈÎÌɯáÖÈÓÚɯÉÌÕÖÌÔËɯÐÕɯËÌɯȿÔÖËÜÓÌɯÎÓÈÚÛÜÐÕÉÖÜÞɀɯÌÐÚÛɯÉÐÑɯƕɯÔƴɯ

oppervlak ontwikkeling boven de referentiemaat de sloop van 2 m² bestaand glas. De 

gemeenten dienen dit als gemiddelde te hanteren wanneer zij een eigen kwaliteitsmenu / 

kwaliteitska der ontwikkelen.  

 

Voor de aanvullende kwaliteitsbijdrage voor glastuinbouw heeft de gemeente de keus 

gemaakt om volledig aan te sluiten bij het Limburgs Kwalite itsmenu en een gemiddelde 

verhouding van 1 op 2 te hanteren. Het Kwaliteitskader Buitengebied g emeente Peel en 

Maas geeft meer detailinformatie over aanvullende kwaliteitseisen voor de glastuinbouw.  
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De structuurvisie IV en Glas kent een samenhang met het kwaliteitskader buitengebied gemeente Peel 

en Maas. De structuurvisie geeft een grondslag voor het op te stellen Bestemmingsplan Buitengebied. 

De structuurvisie IV en Glas en het kwaliteitskader buitengebied Peel en Maas worden samen 

verwerkt in een overkoepelende structuurvisie buitengebied Peel en Maas. Tevens vindt aanvulling 

plaats met de overige ÛÏÌÔÈɀÚ, zoals archeologie, milieudossiers en boomteelt, die spelen in het 

buitengebied gebundeld tot één integrale visie. In dit hoofdstuk worden de verschillende verbanden 

weergegeven met lopende en toekomstige projecten en initiatieven.  

3.1 SAMENHANG STRUCTUURPLAN, STRUCTUURVISIE BUITENGEBIED, 

BESTEMMINGSPLAN BUITENGEBIED EN UITVOERING  

De structuurvisie voor IV en Glas is er in eerste instantie om een integrale visie te hebben 

waarin is aangegeven welke ontwikkelingen wij wil len faciliteren en welke kwaliteiten wij 

willen bereiken specifiek gericht op de intensieve veehouderij en glastuinbouw. Een visie als 

beleidsdocument die gevoed is door de verschillende beleidskeuzen die al eerder zijn 

gemaakt zoals het structuurplan buit engebied Peel en Maas en het concept kwaliteitskader 

buitengebied Peel en Maas.  

 

#ÌɯÚÛÙÜÊÛÜÜÙÝÐÚÐÌɯ(5ɯÌÕɯ&ÓÈÚɯÎÈÈÛɯÐÕɯÖ×ɯËÌɯÛÞÌÌɯÛÏÌÔÈɀÚɯÔÌÛɯËÌɯÐÕɯ×ÖÛÌÕÛÐÌɯÎÙÖÖÛÚÛÌɯ

milieugevolgen op kwetsbare functies als natuur en het woon - en leefklimaat. Het beleid 

gericht op de intensieve veehouderij en glastuinbouw is aanvullend beleid voortbordurend 

op het structuurplan buitengebied Peel en Maas.  

 

Met de komst van de nieuwe Wro hebben de gemeenten duidelijke en betere 

publiekrechtelijke instrumenten voor kostenverh aal, verevening en locatie eisen bij 

particuliere grondexploitatie gekregen. Een mogelijkheid tot kostenverhaal is de bijdrage 

bovenwijkse voorzieningen  (art. 6.2.5 Bro), voorzieningen die van nut zijn voor meerdere 

exploitatiegebieden. Hiertoe zal een nota bovenwijkse voorzieningen opgesteld te worden. 

In geval van een posterieure overeenkomst, dan wel exploitatieplan dient de bijdrage 

bovenwijkse voorzieningen op basis van profijt, toerekenbaarheid en proportionaliteit 

bepaald te worden. Een andere mogeli jkheid  tot kostenverhaal is de bijdrage aan een 

ruimtelijke ontwikkeling (art. 6.24 lid 1 sub a Wro), voor deze vorm van kostenverhaal is 

opname, ontwikkeling en onderbouwing in een structuurvisie vereist. Bijvoorbeeld 

infrastructurele aanpassingen om ontsluiting van een landbouwontwikkelingsgebied of glas 

concentratiegebied te realiseren of te verbeteren voor de doorstroming en of 

verkeersveiligheid.  

 

3 Uitvoering van deze 

visie 

HOOFDSTUK 
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Het Structuurplan buitengebied is opgesteld voor alle functies in het buitengebied van de 

gemeente Peel en Maas. Vanuit de wens om sturing te geven op de basiskwaliteit van 

bedrijfs- ontwikkelingen en aanvullende kwaliteitsimpulsen bij grotere ontwikkelingen is 

het kwaliteitskader Buitengebied gemeente Peel en Maas opgesteld. Het kwaliteitskader 

vraagt een bijdrage van alle ontwikkelingen. Hierdoor dient er een structuurvisie opgesteld 

te worden die het mogelijk maakt om kosten en of inspanningen te kunnen vorderen op 

bedrijven of particulieren vanuit de Grond Exploitatie Wet.  

 

De inhoud van het Structuurplan  en de structuurvisie IV en Glastuinbouw alsook het 

kwaliteitskader Buitengebied gemeente Peel en Maas worden verwerkt in een 

ÖÝÌÙÒÖÌ×ÌÓÌÕËÌɯÚÛÙÜÊÛÜÜÙÝÐÚÐÌɯȿ!ÜÐÛÌÕÎÌÉÐÌËɯÎÌÔÌÌÕÛÌɯ/ÌÌÓɯÌÕɯ,ÈÈÚɀȭɯ$ÌÕɯȹÌÝÌÕÛÜÌÓÌȺɯ

verwijzing naar een ruimtelijke ontwikkeling, als bedoeld in art. 6.24 lid 1 sub a Wro, zal in 

die overkoepelende structuurvisie worden gelegd. Dit omdat een eventuele gewenste 

ÉÐÑËÙÈÎÌɯÈÈÕɯáÖɀÕɯÙÜÐÔÛÌÓÐÑÒÌɯÖÕÛÞÐÒÒÌÓÐÕÎɯáÐÊÏɯÕÐÌÛɯÉÌ×ÌÙÒÛɯÛÖÛɯËÌɯÍÜÕÊÛÐÌÚɯÐÕÛÌÕÚÐÌÝÌɯ

veehouderij en glastuinbouw en vanweg e de relatie met het gemeentelijk kwaliteitskader.  

 

De sÛÙÜÊÛÜÜÙÝÐÚÐÌɯ(5ɯÌÕɯ&ÓÈÚɯȹÚ×ÌÊÐÍÐÌÒɯÝÖÖÙɯËÌɯÓÈÚÛÐÎÌɯÛÏÌÔÈɀÚɯÐÕÛÌÕÚÐÌÝÌɯÝÌÌÏÖÜËÌÙÐÑɯÌÕɯ

Glastuinbouw) als de overkoepelende structuurvisie zijn daarmee een belangrijk fundament 

voor het opstellen van het Bestemmingsplan Buitengebied.  

3.2 DOORKIJK NAAR DE REGELING IN HET BESTEMMINGSPLAN BUITENGEBIED  

In deze paragraaf wordt een beeld geschetst van de wijze waarop het voorgestane beleid in 

het bestemmingsplan buitengebied gestalte zal krijgen. In de procedur e van het 

bestemmingsplan bestaat de mogelijkheid tot aanvulling en aanpassing van de 

planologische regeling.  

 

Intensieve veehouderij 

De intensieve veehouderijbedrijven  krijgen een bouwvlak dat is afgestemd op de huidige 

situatie, concrete initiatieven  en bestaande rechten van het vigerend bestemmingsplan. 

Intensieve veehouderijen worden toegestaan op de bouwvlakken waar ze op de dag van de 

ter inzage legging van het ontwerp bestemmingsplan al gevestigd waren  (titel) . Daarvoor 

wordt gewerkt met een hoofdzaak criterium . 

 

Het beleid uit het Reconstructieplan en de structuurvisie IV en Glas wordt doorvertaald in 

het bestemmingsplan. Dit resulteert in de gestelde referentie omvang van het bouwvlak en 

de maximale omvang van het bouwvlak gekoppeld aan de specifie ke gebieden.  

 

Ontwikkelingsmogelijkheden voor vergroting van bouwvlak ken worden mogelijk gemaakt 

via wijzigingsbevoegdheden (college)  binnen de kaders zoals in deze visie is vormgegeven. 

Hierbij speelt een omgevingstoets (is er voldoende milieuruimte beschikbaar) een 

belangrijke rol.  

 

In die gebieden die zijn bestempeld als kwetsbaar, de kernrandzone, bos- en 

natuurgebieden en rivier - en beekdalen, kan de intensieve veehouderij het bouwvlak niet 

verder uitbreiden . Wanneer er toch een uitbreiding gewenst is ten gevolge van het willen 

voldoen aan de eisen ten aanzien van dierenwelzijn is dit mogelijk met maximaal 15%, met 
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uitzondering van de extensiveringsgebieden zoals bedoeld in het Reconstructieplan Noord - 

en Midden Limburg . 

  

Om aanspraak te kunnen doen op deze uitbreiding moet aangetoond worden dat er op het 

bestaande bouwvlak geen ruimte aanwezig is. Het college is bevoegd om een besluit te 

nemen.  

 

Voor nieuwvestigingen, omschakelingen of knelgevallen (afwijkingen van het beleid zoals 

geformuleerd in de ze structuurvisie) worden zelfstandige planologische procedures 

gevolgd. 

  

Glastuinbouw  

De glastuinbouw bedrijven krijgen een bouwvlak dat is afgestemd op de bestaande rechten. 

Glastuinbouw wordt toegestaan op de bouwvlakken waar dit op de dag van de ter i nzage 

legging van het ontwerp bestemmingsplan al gevestigd is. Uitzondering voor de 

concentratiegebieden waar nieuwvestiging van glastuinbouwbedrijven is toegestaan. Hier 

kan een nieuw glastuinbouwbedrijf zich onder voorwaarden vestigen.  

 

Het beleid uit h et Reconstructieplan en de structuurvisie IV en Glas wordt doorvertaald in 

het bestemmingsplan. Dit resulteert in de gestelde referentie omvang van het bouwvlak en 

de maximale omvang van het bouwvlak gekoppeld aan de specifieke gebieden.  

  

In die gebieden die zijn bestempeld als kwetsbaar kan de glastuinbouw niet verder 

uitbreiden in omvang van het bouwvlak. Dit geldt voor de bos - en natuurgebieden 

(perspectief 1 en 2 uit het Provinciaal  Omgevingsplan Limburg) en de kernrandzone.  

 

Kernrandzone  

Om de woon- en leefkwaliteit in de verschillende kernen binnen de gemeente Peel en Maas 

een bescherming te geven worden er kernrandzones ingetekend in het bestemmingsplan.  

De bedrijven met een titel intensieve veehouderij en glastuinbouw in het bestemmingsplan 

kunn en in deze zones niet verder uitbreiden met hun bouwvlak. Het effect van een verdere 

intensivering en schaalvergroting van intensieve veehouderij en glastuinbouw op onder 

andere het landschap, verkeersveiligheid en luchtkwaliteit is te negatief om dit toe te staan 

in de directe omgeving van de woonfuncties.  

 

Voor knelgevallen (afwijkingen van het beleid zoals geformuleerd in deze structuurvisie) 

worden zelfstandige planologische procedures gevolgd.  

 

Bouwvlak  

In de voormalige gemeente Maasbree kan alleen worden uitgegaan van de bestaande 

bebouwing. Hierbij wordt toegestaan dat ten opzichte van de peildatum (moment van 

bekendmaking van het Reconstructieplan) ten behoeve van de intensieve veehouderij 

eenmalig een uitbreiding van de bebouwing met 15% van het bebouwd oppervlak  

van de intensieve veehouderij wordt gerealiseerd. 

Voor de situaties waarbij een artikel 19 WRO-vrijstelling is verleend of voor situaties waarbij 

een verbale bouwkavel geldt én een bouwvergunning is verleend, geldt een overgangsregel 
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indie n nog niet feitelijk is gebouwd. Het door de artikel 19 WRO -vrijstelling of 

bouwvergunning verkregen recht voor een uitbreiding of nieuwvestiging wordt  

op grond van het Reconstructieplan gerespecteerd mits op het tijdstip van bekendmaking 

van het Reconstructieplan hiervoor reeds een Wet milieubeheer vergunning was verleend. 

Net als bij de omschrijving van het begrip 'intensieve veehouderij' hanteren wij ook hier de 

verleende milieuvergunning als criterium voor het onderscheid tussen  

bestaand en nieuw. (brond; Reconstructieplan Noord - en Midden Limburg)  

3.3 ONTWIKKELEN MET KWALITEIT  

De gemeente Peel en Maas heeft een kwaliteitskader buitengebied Peel en Maas opgesteld 

dat is geënt op het Limburgs Kwaliteitsmenu en de gebiedstypologieën uit het 

structuurplan. Solitaire locaties dienen hun uitbreiding conform basiskwaliteit en 

basiskwaliteit plus landschappelijk in te passen. Naast deze vormen van basiskwaliteit 

wordt bij grote ontwikkelingen, bij overschrijding van de referentiematen, een aanvullende 

kwaliteit ge ëist. Deze aanpak is nader uitgewerkt in het Kwaliteitskader buitengebied Peel 

en Maas. 

 

  



 

Structuurvisie intensieve veehouderij en glastuinbouw Buitengebied gemeente Peel en Maas 

  

 

  
 

      

 

075680257:0.5 - Gecontroleerd ARCADIS 

  

31 
    

 

Het kwaliteitskader buitengebied Peel en Maas geeft in hoofdstuk 6 een overzicht van de 

uitvoeringsaspecten van het kwaliteitskader en verevening. De vereveningssystematiek 

ÉÌÖÖÎÛɯËÌɯÙÐÚÐÊÖɀÚɯÛÙÈÕÚ×ÈÙÈÕÛɯÛÌɯÔÈÒÌÕɯÌÕɯÐÌËÌÙÌÌÕɯËÜÐËÌÓÐÑÒÏÌÐËɯÛÌɯÎÌÝÌÕɯÖÝÌÙɯËÌɯ

mogelijkheden en vereisten. In hoofdstuk 4 van het kwaliteitskader is dat uitgewerkt.  

En in hoofdstuk 5 zijn voorbeelden getoond. Naast regels en inspiratievolle voo rbeelden is 

echter ook organisatie nodig, waaronder de vorming van een kwaliteitscommissie . 

Hoofdstuk 6 van het kwaliteitskader behandelt enkele aspecten van de uitvoering van het 

kwaliteitskader buitengebied en de systematiek van kwaliteitsbijdragen.  

3.4 PROJECTEN  

Ruimtelijke kwaliteit wordt bereikt door de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen te vertalen 

naar projecten. Daarom is het gewenst in deze structuurvisie aan te geven welke projecten 

wij voor ogen hebben om de doelen te bereiken. Dit betreft onder andere projecten die een 

nadere uitwerking geven van het voorgestelde beleid.  

 

In het buitengebied van de gemeente Peel en Maas wordt ruimte geboden door de verdere 

intensivering en schaalvergroting. Het merendeel van deze ruimte wordt voor de intensieve 

ÝÌÌÏÖÜËÌÙÐÑɯÎÌÉÖËÌÕɯÐÕɯËÌɯÕÈËÌÙɯÉÌÎÙÌÕÚËÌɯ+.&ɀÚɯÌÕɯÝÖÖÙɯËÌɯÎÓÈÚÛÜÐÕÉÖÜÞɯÐÕɯËÌɯ

concentratiegebieden. Gericht op het gebruik en de inrichting van deze gebieden worden 

hier (inrichtings -) projecten voor doorlopen. Onderstaand zijn de verschillende projecten 

benoemd, inclusief enkele details rondom het proces, die uitgevoerd worden:  

Á Groen-inpassingsplan Tangbroek; het glasconcentratiegebied gelegen ten noordwesten 

van Baarlo wordt ingericht specifiek op de landschappelijke inpassing en borging van de 

verkeersveiligheid. De glastuinbouw ligt in de nabijheid van woonbestemming waar de 

woon- en leefkwaliteit wordt verbeterd door landschappelijke inpassing en duidelijke 

scheiding tussen vrachtverkeer en kwetsbare verkeersdeelnemers en woonbebouwing.  

Á Glasconcentratiegebied Platveld, het gebied ten zuiden gelegen van de kern Meijel. 

Gericht op een optimale gebiedsinrichting met borging van de bestaande waarden en 

functies die passen is er een inrichtingsplan opgesteld. Dit plan is geborgd in het 

betreffende bestemmingsplan. De ontsluiting van het gebied en de glastuinbouw vindt 

plaats doormiddel van een direct aansluiting op de provinciale weg N 279 en N 275. Met 

de gebiedsinrichting is zo optimaal mogelijk rekening gehouden met scheiding van 

verkeersgroepen, landschappelijk inpassing, hydrologische aspecten (waterberging en 

waterneutraal bouwen) alsook de optimale ruimte voor ontwikkeling van glastuinbouw.  

Á Glasconcentratiegebied de Kievit is in ontwikkeling. Momenteel wordt hiervoor een 

besluit-mer voor opgesteld. Hie rbij wordt rekening gehouden met de landschappelijke 

inpassing met meerwaarde voor flora en fauna en koppeling met de Helenavaart. De 

ontwikkeling van het gebied wordt ingezet door particuliere partijen. Hierbij wordt 

inzet op de mogelijke inzet van warmte kracht koppel en biovergistingsinstallaties. 

Gericht op de ontsluiting krijgt de Kievit een directe aansluiting op de provinciale weg  

N275.  

Á Voor het gebied LOG-Egchel wordt in gezet op de concentratie van intensieve 

veehouderij en ontlasting van de woon- en leefkern. De gemeente Peel en Maas heeft een 

actieve grondhouding en zet zich in op de ontwikkeling van het LOG in combinatie met 

de afwaartse beweging van intensieve veehouderij rondom de kern Egchel. Ten behoeve 

van het LOG wordt een besluit -MER doorlopen.  
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Á De raadswerkgroep heeft de stuurgroep opdracht gegeven om, in overleg, te komen met 

een voorstel voor het sturen op het woon- en leefmilieu ten aanzien van geur en geluid. 

In overleg met de raadswerkgroep zal een voorstel worden gemaakt. Basis voor dit 

voorstel zijn de beleidsuitgangspunten van 25 januari, de structuurvisie intensieve 

veehouderij en glastuinbouw en het milieueffectrapport. Hierbij zal mede gebruik 

worden gemaakt van streefbeelden. Het voorstel kan een basis vormen voor een 

milieuparag raaf in het bestemmingsplan en/of een geur- en geluidsverordening.   

3.5 AANBEVELINGEN 

Naast de lopende projecten zoals deze benoemd zijn in paragraaf 3.4 zijn er nog een aantal 

aanbevelingen. Deze zijn vergelijkbaar met de projecten, de visie zoals de gemeente Peel en 

Maas deze nastreeft en ingezet beleid, zoals het gemeentelijk Kwaliteits kader.  

De aanbevelingen hangen samen met de ontwikkeling en of behoud van de r uimtelijke 

kwaliteit. Om hier toe te komen zijn puntsgewijs projectideeën weergegeven. De uitvoering 

van deze projectideeën hangt nauw samen met de ontwikkelingen van bedrijven in de 

betreffende gebieden. In de bijlage 11 is per glasconcentratiegebied en 

landbouwontwikkelingsgebied waar ruimte wordt geboden voor nieuwvestiging een 

voorzet opgenomen ten behoeve van de landschappelijke kwaliteit. Deze landschappelijke 

kwaliteit dient geborgd te worden vanuit een gebiedsproces dat invulling geeft aan de eis 

zoals benoemd in het kwaliteitskader  Buitengebied gemeente Peel en Maas.  

 

1. Gebiedsinrichtingsplan  gericht op het glasconcentratiegebied Vlasrooth / leeuwerik. 

Specifiek op de mogelijkheden die ontstaat vanuit de schaalvergroting van de bestaande 

glastuinbouwbedrijven. De mogelijkheden om versterking van de omgeving en de 

overgang naar de omgeving te ontwikkelen dient gestuurd te worden.  

2. Gebiedsinrichtingsplan gericht op het glasconcentratiegebied Kaumeshoek. Specifiek op 

de mogelijkheden die ontstaat vanuit de schaalvergroting van de bestaande 

glastuinbouwbedrijven. Met deze ontwikkeling kan de social e link met de omliggende 

woonbebouwing versterkt worden en kunnen landschappelijke en functionele aspecten 

geoptimaliseerd worden om zo ook overlast te voorkomen.  

3. Gebiedsinrichtingsplan gericht op het glasconcentratiegebied Egchel. Specifiek gericht 

op de bestaande glastuinbouw en de beperkte mogelijkheid die ontstaat vanuit de 

schaalvergroting. Met deze ontwikkeling kan de sociale link met de omliggende 

woonbebouwing versterkt worden en kunnen vooral  functionele aspecten 

geoptimaliseerd worden om zo ook o verlast te voorkomen.  
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BIJLAGE 1 Beleidsuitgangspunten van de gemeenteraad 



 

Structuurvisie intensieve veehouderij en glastuinbouw Buitengebied gemeente Peel en Maas 

  

 

  
 

      

 

075680257:0.5 - Gecontroleerd ARCADIS 

  

34 
    

 

 




































































































































